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Estimados valencianos y valencianas:

La Conselleria de Inmigracion y Ciudadania de la Generalitat
aborda las politicas de inmigracién con la confianza de lograr la
integracidon plena de los inmigrantes en la sociedad valenciana. Se
trata de favorecer un proceso en el que todos los valencianos
estén en condiciones de alcanzar una posicion econdémica y social
acorde con sus posibilidades, sin que su procedencia merme el
acceso a los recursos y oportunidades disponibles.

Hemos planificado las actuaciones a desarrollar desde nuestra
Conselleria en el periodo 2008-2011 a través del Plan Autondmico
de la Comunitat Valenciana para la Integracion Ciudadana. De él se

derivan tres Planes Directores a través de los cuales se ejecutaran
las actuaciones a desarrollar. El Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008-2011 es
uno de ellos, por su entidad y presupuesto es el que mas esfuerzo va a requerir de la
Administracion Autondmica.

Esta Conselleria asume un compromiso de integracién con los inmigrantes en la sociedad
valenciana. Queremos favorecer el empleo, incrementar la calidad de nuestros servicios de
asistencia, considerar muy especialmente las situaciones de especial vulnerabilidad y
coordinar a todos los agentes implicados en este proceso para llevar a buen término los
objetivos propuestos.

Este Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011 de la Comunitat Valenciana
constituye un eje esencial de actuacién de la Conselleria. La sociedad valenciana se
encuentra inmersa en un intenso proceso de cambio hacia la diversidad cultural que hace
patente la necesidad de anticipar, planificar y prever las politicas que van a acompafar ese
proceso. A través del presente Plan se muestran las actuaciones a desarrollar para atender
al incremento y dinamismo de la poblacidon inmigrante en nuestra Comunitat.

Sin la voluntad y sin el apoyo de todos los valencianos y valencianas dificilmente podremos
Illevar a término estos objetivos. Queremos construir una sociedad integrada en el marco de
la diversidad y dentro del Estado de Derecho. Una sociedad en la que la coexistencia de
diversas etnias, religiones y culturas sea compatible con el respeto y la aceptacién de los
valores y principios de nuestro sistema constitucional. Por ello queremos contar con todos
los valencianos, los de siempre y los nuevos, para que seais vosotros los protagonistas y
receptores de este proceso de integracion de la sociedad valenciana.

Rafael Blasco Castany
Conseller de Inmigraciéon y Ciudadania






Estimados valencianos y valencianas:

Nuestro Estatuto de Autonomia se refiere al colectivo de
inmigrantes como uno de los ambitos primordiales de actuacién. Por
ello el Consell acaba de aprobar la nueva Ley de Integracién de los
Inmigrantes. En ella se establecen las bases de un modelo que aspira
a la efectiva integraciéon desde la gestién de la diversidad cultural.
Se trata de lograr una convivencia respetuosa con nuestros valores
constitucionales que contribuya al bienestar de todos los
valencianos.

Esta Ley se centrara en el desarrollo de las medidas previstas en el
Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011, que garantiza

el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
reconocidos en ella constituyendo asi como el instrumento de planificacién de la Ley en los
préximos cuatro afios.

Desde la Direccion General de Inmigracién afrontamos el importante reto de alcanzar la
integracion de los inmigrantes en la sociedad valenciana. Una integracién que parte del
reconocimiento de lo que aporta el colectivo inmigrante a la sociedad valenciana. Los
inmigrantes ofrecen a la sociedad valenciana muchos activos que consideramos deben ser
objeto de valoracién. Aportan riqueza cultural, aportan trabajo, aportan inversion, aportan
consumo y aportan un incremento poblacional imprescindible para sostener la piramide
demografica. Por ello entendemos que es prioritario fomentar la insercion laboral y
desarrollar politicas de gestion de la diversidad en las empresas.

Este Plan garantiza el acceso de todos a los servicios publicos pero quiere ademas remover
los obstaculos que imposibiliten el acceso de los mas desfavorecidos atendiendo a las
necesidades especiales de sus circunstancias. Este es el caso, por ejemplo, de la violencia de
género que sufren algunas mujeres inmigrantes y es también el caso de los menores en
situacién de desamparo.

Conscientes del reto que supone desarrollar una gestion eficaz en materia de inmigracion
queremos, desde nuestra administracidon, anticipar los flujos migratorios porque tenemos
que prever los sistemas de acogida y de asistencia integral y dar una respuesta responsable
a las necesidades de una sociedad en constante cambio y adaptacidén. Una sociedad como la
valenciana en la que en torno al 16,7% de su poblacidon es de origen extranjero.

Contamos para ello con drganos de direccion como la Comisidn Interdepartamental de
Inmigraciéon; con érganos de evaluacién como el Foro Valenciano de Inmigracidon; con
instrumentos de consulta y asesoramiento como las Universidades de Comunitat Valenciana
y el CeiMigra; con instrumentos de ejecucion concreta como las redes locales de integracidn,
las Agencias de Mediacion para la Integracion y la Convivencia Social (AMICS) y las
asociaciones. Ademas, disponemos de un instrumento de analisis que es el Observatorio de
Inmigracion.

Tenemos un proyecto de integracion para la sociedad valenciana y contamos con los medios
y con los equipos. Podremos hacerlo porque contamos, sobre todo, con la confianza de los
valencianos en nuestra gestion y en nuestro trabajo.

Josep Maria Felip i Sarda
Director General de Inmigracién
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INTRODUCCION

Los movimientos migratorios han sido
una constante a lo largo de la historia
de las civilizaciones. Fueron
fendmenos migratorios concretos que
en general obedecian a la necesidad de
obtener un bienestar econdmico,
social o de otro tipo. A lo largo de las
Ultimas décadas del siglo XX estos
fenédmenos se han generalizado vy
consolidado de tal manera que hoy
somos testigos de un proceso de
migracién continuo desde los paises
mds desfavorecidos hacia los mas
desarrollados.

En Europa residen 28 millones de
inmigrantes, un 6% de su poblacidn.
De estos 28 millones, viven en Espafa
un total de 5.220.577 extranjeros, lo
gue supone que mas del 11% de la
poblacion espafiola es inmigrante.
Nuestro pais, en términos absolutos,
es el segundo pais europeo después de
Alemania con mayor nuUumero de
extranjeros.

Segun confirman los estudios del
Centro de Investigaciones Socioldgicas
la  inmigracion es la  principal
preocupacion de los valencianos. Asi lo
manifiestan el 32,8% de los
encuestados, dejando patente |la
necesidad de abordar esta realidad de

una manera eficaz.

Efectivamente la inmigracién es el
gran reto del siglo XXI, es una
oportunidad para el desarrollo de los
paises de origen y de destino. Los
inmigrantes incorporan progreso a sus
paises y contribuyen al progreso de los
paises receptores.

Plan Director de Inmigracidn y Convivencia 2008-2011

En las dultimas décadas la sociedad
valenciana ha vivido un intenso
proceso de cambio social. La
incorporacién de diferentes culturas
en la vida de los valencianos es una
realidad. Hoy la Comunitat Valenciana
es diversa en cuanto a los origenes,
religiones, culturas y minorias étnicas
que conviven en ella. Esta realidad es
un activo en si mismo y como tal
contribuye al enriquecimiento de la
sociedad valenciana.

El Consell es consciente de los
beneficios de convivir en una sociedad
diversa y con diversidad cultural. Por
ello quiere disefiar a través de este
Plan Director de Inmigracidon vy
2008-2011 los
mecanismos necesarios para lograr la

Convivencia

integracion plena de los inmigrantes.

A lo largo de los ultimos diez afios el
Consell ha ido edificando una sdlida
politica encaminada a la correcta
gestion de las migraciones. Ha venido
reforzando los medios y los recursos y
promoviendo la cooperacion y el
codesarrollo en los paises de
procedencia de las personas
inmigrantes asentadas en la
Comunitat. La aprobacion del Plan
Director de Inmigracion y Convivencia
2008-2011 dard un paso importante en

esta trayectoria.

La integracidén se materializa al lograr
la integracion cultural, la integracién
social y la integracion laboral.
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Figura 1. Las tres perspectivas de la integracion.

La experiencia del Consell hace
patente la necesidad de empezar a
contemplar la inmigracién como un
activo social y no como un pasivo
exclusivamente. Es el momento de
dejar de considerar al inmigrante como
receptor del estado de bienestar de

ACOGIDA'Y

manera exclusiva y pasar a otorgarle la
valoracion que merece como
trabajador, como motor de Ia
economia, como inversor, como
consumidor, como empresario, como
cotizante al sistema de seguridad
social, etc.

El Plan Director de Inmigracion vy
Convivencia 2008-2011 es una
iniciativa destinada al conjunto de la
ciudadania en toda su diversidad ya
gue se propone garantizar la cohesidn
social, la igualdad en derechos vy
obligaciones y el sentido de
pertenencia a una comunidad que se
construye con la participacidon de todas
las personas que la componen. Se
trata, pues, de un extraordinario reto
qgque la sociedad valenciana esta en
condiciones de afrontar.
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Figura 2. Las 10 Areas de Actuacién del Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008-2011.




Para llevar a cabo todas las
actuaciones previstas, el Plan
establece una serie de objetivos
agrupados en 10 areas que contienen
los programas de actuacién desde los
que se concretan las medidas a

acometer.

El Consell asume el compromiso de
destinar mds de 5.794 millones de
euros a lo largo de cuatro afios para
cumplir  con los 31 objetivos
planteados mediante 49 programas

que incluyen 183 medidas.

Tabla 1. Estadisticas del Plan Director de Inmigracion
y Convivencia 2008-2011.
PLAN DIRECTOR DE INMIGRACION Y CONVIVENCIA
2008-2011
OBJETIVOS PROGRAMAS  MEDIDAS  PRESUPUESTO

31 49 183 5.794 M€

El Plan promueve la imprescindible
cooperacién  entre las  distintas
iniciativas publicas y privadas que
apuestan por la integracidn. Por ello se
ha querido implicar desde el inicio a
todos en su elaboracidon, acogiendo
sus sugerencias y contando con todos

los implicados en este proceso.

El Plan Director de Inmigracion vy
Convivencia se enmarca dentro del
Plan Autondmico de la Comunitat
Valenciana para la Integracion
Ciudadana, el cual prevé la realizacién
de tres planes directores para el

periodo 2008-2011.
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Plan Autenémico de la
Comunitat Valenciana parala
Integracién Ciudadana

Plan Director de Plan Director de

Cooperacion al Inmigraciony
Desarrollo Convivencia
2008-2011 2008-2011

Plan Director de
Ciudadania
2008-2011

Figura 3. Plan Autondmico de la Comunitat
Valenciana para la Integracién Ciudadana.

Partimos de la base de que el proceso
de integracién ciudadana va mas alla
de las actuaciones desarrolladas desde
los poderes publicos, porque Ila
integracion es responsabilidad de todo
el conjunto de la sociedad civil.

En consecuencia, se apuesta por
favorecer la implicacion de toda la
sociedad civil en la construccidn de
una sociedad justa, solidaria, tolerante
e integrada.

1 DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION DE PARTIDA

1.1 MARCO JURIDICO

El | Plan valenciano de Inmigracidon se
refiri6 pormenorizadamente al marco
juridico que ampara las politicas del
Consell en materia de Inmigracién
existente hasta el afio 2004.

En él se hizo referencia, entre otras
cuestiones, a nuestro marco
constitucional (articulos 10, 13, 93 vy
96 de la Constituciéon Espaiola); a la
Ley Organica 4/2000, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en

Espafia y su Integraciéon Social; al



marco juridico internacional y de la
Union Europea vy al Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana
vigente en ese momento (aprobado
por la Ley Organica 5/1982, de 1 de
julio).

El soporte juridico en él referenciado
sigue en vigor. Por eso, no queremos
reiterar lo manifestado en ese primer
documento de inmigracion de |Ia
Comunitat Valenciana, pero si creemos
importante destacar los avances que
tanto en el dmbito europeo, como en
el estatal o autondmico se han
realizado o se van a realizar en esta
materia.

Conclusiones de la Unién Europea.

Las conclusiones de la Unién Europea
sobre inmigracidon se derivan de tres
sesiones del Consejo Europeo. Nos
referimos a las conclusiones de |la
sesién de octubre de 1999 celebrada
en Tampere; a la sesién de diciembre
de 2001 celebrada en Laeken y a la
celebrada en Sevilla en junio de 2002.

En Tampere se concluyéd que era
necesario un enfoque global de la
inmigracién que incidiera en la lucha
contra la inmigracion ilegal y en la
promocion del retorno voluntario.

El planteamiento de Tampere fue
reiterado en las conclusiones del
Consejo Europeo de Laeken. En este
Ultimo se definen los instrumentos
necesarios para integrar la politica de
flujos migratorios en la politica
exterior de la Unidn Europea. Para ello
se establece la necesidad de celebrar
acuerdos europeos de readmisidén con
los paises interesados en base a una
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nueva lista de prioridades y a un plan

de accidn.

Las conclusiones de Sevilla
consolidaron el concepto de
readmision y manifestaron la

disposicidén de la Unidn para facilitar la

asistencia técnica y financiera
necesaria para garantizar la
readmision.

Las conclusiones de estas tres cumbres
europeas conjugaron la obligacién
ética y juridica de la Uniéon de
cooperar con los paises
subdesarrollados con la firme
persecucién de la inmigracidn ilegal.

Las diferentes iniciativas de este Plan
Director estdn en perfecta sintonia con
el Ordenamiento Juridico de la Unidn
Europea.

En este Plan Director se reflejan los
principios basicos comunes sobre
integracion, aprobados por el Consejo
de Ministros de Justicia y Asuntos de
Interior en Bruselas, el 19 de
noviembre de 2004.

En primer lugar se entiende Ia
integracion como un proceso
bidireccional y dinamico de ajuste
mutuo por parte de inmigrantes vy

residentes de los Estados miembros.

La integracidon supone el respeto de los
valores basicos de la Unién Europea y
por ende los valores de la Comunitat
Valenciana.

Por otro lado se considera el empleo
como elemento esencial para |la
participacion de los inmigrantes.
Desde este Plan Director se quiere
visualizar y fomentar la contribucién



que los inmigrantes hacen a |la
sociedad valenciana.

Ademas, se considera que el
conocimiento basico del idioma, la
historia y las instituciones de |la
sociedad de acogida unido a |la
educacion son principios
favorecedores de la integracion de los
inmigrantes.

Otro de los principios resalta la
importancia de garantizar el acceso de
los inmigrantes a las instituciones y a
los bienes y servicios, ademas de
demandar una interaccién frecuente
entre inmigrantes y ciudadanos de los
Estados miembros.

Salvaguardar la prdactica de diversas
culturas y religiones siempre y cuando
no entren en conflicto con otros
derechos europeos inviolables o con la
legislacion nacional es un principio
mas que emana directamente de la
Carta de Derechos Fundamentales.

Asimismo, se entiende que se favorece
la integracidon haciendo participes a los
inmigrantes en el proceso democratico
y en la formulacién de las politicas y
medidas de integracion.

La inclusién de la integracion como
una politica transversal en todas las
competencias y niveles de gobierno y
servicios

publicos constituye el

penultimo de los principios.

Para finalizar se hace patente |la
necesidad de establecer objetivos,
indicadores y mecanismos de
evaluaciéon claros para ajustar las
politicas, evaluar los avances en la
integracion y hacer mas eficaz el

intercambio de informacién. Este
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ultimo aspecto estd contemplado en
este Plan Director. En él se prevé un
sistema de seguimiento, evaluacion y
consecucion de los objetivos y medidas
establecidas.

Del mismo modo este Plan Director
sigue la Comunicacién de la Comisién
al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones, de 1 de
septiembre de 2005.

Esta Comunicacion es la primera
respuesta que da la Comisién a la
invitacion del Consejo Europeo a
establecer un marco europeo
coherente para la integracion. En ella
se extraen una serie de conclusiones
de las politicas de inmigracidén
aplicadas hasta la fecha por los
Estados miembros, algunas de las

cuales se relacionan a continuacion.

La inmigracion legal y la integracidon de
los nacionales de terceros paises
forman parte de un importante debate
que goza de plena vigencia en todo el
territorio de la Unién Europea
ampliada.

La mayoria de los Estados miembros se
enfrentan actualmente a fendmenos
migratorios y a los correspondientes
problemas de integracién. Algunos
paises, incluidos los nuevos Estados
miembros, no han tenido que hacer
frente a la inmigracién hasta hace
poco. Otros llevan décadas
gestionando la inmigracién y
asumiendo el reto de la integracion,
pero no siempre con resultados
satisfactorios, por lo que estan

revisando sus politicas.



Como reflejo de las distintas historias,
tradiciones y medidas institucionales,
son muchos y diversos los enfoques
adoptados para dar solucion a los
problemas que se han ido planteando.

La integracién de los nacionales de
terceros paises que viven y trabajan en
la Unidon Europera ha ido cobrando
cada vez mayor importancia en los
programas europeos durante estos
ultimos afios.

Como consecuencia de la
Comunicacién de 1 de septiembre de
2005 la Unidon Europea acordd un
Programa Comun en esta materia
denominado: «Programa Comun para
la Integracién - Marco para la
integracion de los nacionales de
terceros paises en la Unién Europea».

A través de este Programa Comun se
refuerza la aplicacién de los once
principios bdsicos comunes acordados
en 2004. En él se contiene una lista de
las acciones a emprender por los
Estados miembros para favorecer la
consecucidon de cada uno de los once
principios que rigen las politicas de
integracion de la Unidn.

Estas acciones deben considerarse
como los componentes principales de
todas las politicas de integracion de
los Estados Miembros que conforman
la Unién Europea. Deben, ademas,
tener en cuenta las cuestiones de
género y prestar una especial atencion
a la situacién de los inmigrantes en
edad infantil y juvenil.

Este Plan Director ha tenido en cuenta
los principios bdsicos y las lineas de
actuacién del Programa Comun. De
esta manera se constituye en el
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instrumento directo de aplicaciéon de
las politicas europeas de inmigracidn
en la sociedad valenciana.

Ambito Estatal

Desde la aprobacién del | Plan
Valenciano de Inmigracién el Gobierno
Central ha impulsado las siguientes
leyes:

e Ley Organica 13/2007, de 19 de
noviembre, para la persecucion
extraterritorial del trafico ilegal o
la inmigracién clandestina de
personas.

e Real Decreto 240/2007, de 16 de
febrero, sobre entrada, libre
circulacién y residencia en Espaia
de ciudadanos de los Estados
miembros de la Unién Europea y
de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio
Econédmico Europeo.

e Resolucién de 26 de diciembre de
2007, de la Secretaria de Estado
de Inmigraciéon y Emigracion, por
la que se dispone la publicacidn
del Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 21 de diciembre de
2007, por el que se regula el
contingente de trabajadores

extranjeros de régimen no

comunitario en Espafia para el ano

2008.

Ambito Autondmico

La legislacion en materia de
inmigracién de Comunitat Valenciana
tiene su marco en el Estatuto de

Autonomia de 25 de abril de 2006, el



cual, en su articulo 10.3 in fine prevé
que “la actuaciéon de la Generalitat se
centrard.....en los derechos y atencién
social de los inmigrantes con
residencia en la Comunitat Valenciana”
entendido como un ambito primordial
de actuaciéon de las politicas de la
Generalitat.

Por su parte el articulo 59.5 del mismo
Estatuto establece que “la Generalitat
colaborard con el Gobierno de Espafia
en lo referente a politicas de
inmigracién”.

Como consecuencia de las previsiones
normativas mencionadas con
anterioridad la Comunitat Valenciana
ha ido promulgando Ila siguiente
legislacion en materia de inmigracién
en base a la cual se conforman las
politicas que se vienen desarrollando

en esta materia:

e ley 5/1997, de 25 de junio, por la
gque se regula el sistema de
servicios sociales en la Comunitat
Valenciana.

e Decreto 26/2000, de 22 de febrero
del Consell, por el que se
establece el derecho a |la
asistencia sanitaria a ciudadanos
extranjeros en la Comunitat
Valenciana y se crea la Tarjeta
Solidaria.

e ley 6/2008, de 6 de junio, de la
Generalitat, de Aseguramiento
Sanitario del Sistema Sanitario
Publico de la Comunitat

Valenciana.

e Decreto 101/2007, de 13 de julio,
del Consell, por el que se aprueba

el Reglamento Organico v
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Funcional de la Conselleria de
Inmigracién y Ciudadania.

e Decreto 33/2002, de 26 de
febrero, del Consell, por el que se
crea la Comisidn

Interdepartamental de Inmigraciéon

(modificado por Decretos 88/2002,

de 30 de mayo, 152/2006, de 6 de

octubre y 189/2007, de 5 de

octubre).

e Decreto 34/2002, de 26 de
febrero, del Consell, por el que se
crea el Foro Valenciano de |la
Inmigracidn (modificado por
Decretos 89/2002, de 30 de mayo,
178/2002, de 28 de octubre vy
Decreto 190/2007, de 5 de
octubre).

Con la aprobacion de la nueva Ley de
Integracion de los Inmigrantes en la
Comunitat Valenciana, el Consell
pretende establecer las bases de un
modelo que posibilita la efectiva
integracion de las personas
inmigrantes que se encuentran en
territorio valenciano. Los ambitos de
actuaciéon de la Ley incluyen todas las
areas de actuacién del presente Plan
incidiendo en todos los aspectos a
tener en cuenta para alcanzar |la
integracion de los inmigrantes en la
sociedad valenciana.

Desde la perspectiva de esta nueva Ley
este Plan Director cuenta con |la
legitimidad y cobertura juridica
necesaria para cumplir los objetivos
marcados y llevar a buen término las
actuaciones programadas.



1.2 LA SITUACION DE LA
INMIGRACION EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

1.2.1 DEMOGRAFIA

La Comunitat Valenciana es al 1 de
enero de 2008 la segunda Comunidad
Auténoma con mayor porcentaje de
poblaciéon extranjera, el 16,7%. En lo
gue se refiere a las tres provincias de
la Comunitat Valenciana, Alicante
cuenta con un 23,4% de residentes
extranjeros, Castelléon con un 17,8% vy
Valencia con un 11,5%.
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Ademas, es la tercera Comunidad
donde se ha producido el mayor
aumento de extranjeros en términos
absolutos durante el afio 2007,
106.122, detras solamente de Catalufia
(125.459) y de la Comunidad de
Madrid (124.349).

De hecho, esto confirma la tendencia
de crecimiento de la poblacién
extranjera de la Comunitat Valenciana,
cuyo numero se ha multiplicado por
cinco desde el afio 2000, se ha
duplicado en el periodo 2003-2008 y
ha crecido un 14,5% sélo en el afio
2007.

Porcentaje Poblacién Extranjera
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Figura 4. Porcentaje de poblacion extranjera en cada Comunidad Auténoma de Espafia. Fuente: INE. Padrén 01/01/08.
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Evolucion de la poblacion extranjera empadronada en la Comunitat Valenciana

200.000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008
m Castellon 17.978 | 30.818 43789 | 52247 @ 65638 | 77.841 | 88221  105.884
u Valencia 49151 = 84727 @ 124088 151754 @ 194707 @ 231.084 250974 = 292.029
= Alicante 132.444 | 185598 245.883  260.316  321.640 = 359.150 = 392.907  440.311

B Comunitat Valenciana| 201.574 | 301.143 | 413.760 | 464.317 = 581985 668.075 | 732.102  838.224

Figura 5. Evolucion 2001-2008 de la poblacién extranjera en la Comunitat Valenciana. Fuente: INE. Padrén 01/01/08.

Evolucién Porcentaje Extranjeros en la Comunitat Valenciana

=4-% Extranjeros

=ii-% Extranjeros Comunitarios 14.9 16,7
=#=% Extranjeros No Comunitaros -
9,1
7,6

3,4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 6. Evolucion 2000-2007 del porcentaje de extranjero en la poblacion de la Comunitat Valenciana. Fuente: INE.
Padrén 01/01/08.
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Evolucion Num. Permiso de Residencia en la Comunitat Valenciana

=eo~Permisos /Residencias
-#-Permisos/ Residencia UE

#=Permisos/ Residencia NO UE

180.011

101.368
86.994

57 768 57.828

87.751

67.633

-
834726 43.540

2000 2001 2002 2003

115.023

108.080

2004

517.408

543.951

409.058

340.528

243181

311.130
264,242

B 2323821

209521 i

253.166

165.877

131.007

2005 2006 2007 2008

Figura 7. Evolucion 2000-2008 del numero de Permisos de Residencia de extranjeros en la Comunitat Valenciana.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En cuanto a la composicién por edades
de la poblacién de origen extranjero,
los datos revelan que el 35,2% de los
inmigrantes tienen entre 25 y 39 afos,
de lo que se deduce que la principal
de
motivos laborales®.

causa inmigracion obedece a

En cuanto a la composicion por sexos,
los datos disponibles muestran que en
el conjunto de la poblacién extranjera

censada en la Comunitat Valenciana

existe un predominio leve de los
hombres. El numero de mujeres
inmigrantes representa el 46,7% del
total y el nimero de hombres el

53,3%. Sin embargo, esta distribucién
esconde diferencias importantes como
es el caso del colectivo colombiano,
boliviano, brasilefio y ruso donde la
proporcién de las mujeres es superior
al de los hombres.

! Datos correspondientes al padrén municipal a 1 de enero
de 2007, ya que el avance del padrén a 1 de enero de 2008
no contempla la desagregacidn por grupos de edad de la
poblacion extranjera.
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Tabla 2. Poblacién extranjera residente en la
Comunitat Valenciana clasificada por grupos de
edad.

Grupos de Num. Porcentaje
edad Personas sobre total
0-4 28.499 3,9%
5-9 31.815 4,3%
10-14 33.969 4,6%
15-19 35.170 4,8%
20-24 57.102 7,8%
25-29 91.228 12,5%
30-34 89.825 12,3%
35-39 76.023 10,4%
40-44 56.651 7,7%
45-49 44.206 6,0%
50-54 35.275 4,8%
55-59 35.599 4,9%
60-64 38.120 5,2%
65-69 34.212 4,7%
70-74 21.455 2,9%
75-79 12.344 1,7%
80-84 6.679 0,9%
85y mas 3.930 0,5%
Total 732.102 100,0%

Fuente: INE. Padrén 01/01/07.



Tabla 3. Poblacion extranjera residente en la
Comunitat Valenciana clasificada por sexo.

TOTAL HOMBRES MUJERES

Comunitat

. 838.224 446.776  391.448
Valenciana
Alicante 440.311 230.644  209.667
Castellén 105.884 57.185 48.699
Valencia 292.029 158.947  133.082
Fuente: INE. Padrén 01/01/08.
Por lo tanto, existe una mayoria

femenina en las personas originarias
de América Latina en comparacién con
las llegadas desde Europa del Este (a
excepcion de Rusia) y principalmente
desde Africa y Asia.

En cuanto al origen de los extranjeros
residentes en la Comunitat Valenciana,
se verifica que las personas
del Este de

pertenecen, de forma mayoritaria, a

que
proceden Europa
Rumania, Bulgaria y Ucrania, seguidas
por Rusia.

Las personas procedentes de Africa
son, principalmente, de tan soélo tres
paises: Marruecos, Argelia y Nigeria.

Casi todos los paises de América Latina
tienen una representaciéon importante
en la Comunitat Valenciana. Por otro
lado, los dos Unicos paises asiaticos
con representacidon significativa en la
Comunitat Valenciana son China vy

Pakistan.
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PROVINCIA DE ALICANTE

Mas de
extranjera

la mitad de la poblaciéon

gque vive en toda la
Comunitat Valenciana reside en esta
provincia. De hecho, Alicante, es la
tercera provincia espafiola en nimero
de personas extranjeras, sélo después

de Barcelona y Madrid.

La costa alicantina ya se ha revelado
desde hace afios como un destino
apetecible para personas jubiladas de
algunos paises de renta mas elevada.
Efectivamente, al analizarse la Tabla 4
se puede verificar que el numero de
del
Reino Unido, Paises Bajos y Alemania
supera las 172.000.

personas censadas originarias

La poblacién marroqui es el segundo
grupo mayoritario en la provincia de
(29.419). A su
procedente de

Alicante vez, la
corriente migratoria
paises del Centro y Sur de América ha
generado en los Ultimos afios un tercer
colectivo de inmigrantes, compuesto
ecuatorianos

(19.923) y

principalmente
(22.983), colombianos
argentinos (11.071).

por
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Tabla 4. Poblacion extranjera residente en la Comunitat Valenciana clasificada por sexo y por pais de origen.

TOTAL HOMBRES MUIJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
134.874 67.688 67.186 121.711 60.789 60.922 1.836 946 890 11.327 5.953 5.374
127.750 67.941 59.809 30.072 16.010 14.062 51.947 27.027 24.920 45.731 24.904 20.827

65.534 41.956 23.578 29.419 18.843 10.576 16.666 10.512 6.154 19.449 12.601 6.848
51.402 26.294 25.108 22.983 12.122 10.861 2.285 1.128 1.157 26.134 13.044 13.090
43.142 19.900 23.242 19.923 9.327 10.596 4.499 2.018 2.481 18.720 8.555 10.165
41.613 21.126 20.487 35.367 17.840 17.527 1.834 962 872 4.412 2.324 2.088
34.272 19.260 15.012 11.946 6.724 5.222 1.046 563 483 21.280 11.973 9.307
30.378 13.529 16.849 6.491 3.083 3.408 189 74 115 23.698 10.372 13.326
21.726 13.200 8.526 9.588 5.777 3.811 1.877 1.165 712 10.261 6.258 4.003
20.793 10.558 10.235 11.071 5.695 5.376 1.379 674 705 8.343 4.189 4.154
20.082 10.038 10.044 10.459 5.157 5.302 1.923 996 927 7.700 3.885 3.815
17.076 8.938 8.138 15.348 7.981 7.367 378 216 162 1.350 741 609
16.298 11.590 4.708 7.512 5.319 2.193 2.340 1.577 763 6.446 4.694 1.752
14.928 7.739 7.189 7.409 3.864 3.545 1.213 658 555 6.306 3.217 3.089
13.940 7.894 6.046 6.112 3.466 2.646 1.189 657 532 6.639 3.771 2.868
11.453 5.752 5.701 10.168 5.076 5.092 438 234 204 847 442 405
11.007 4.512 6.495 3.788 1.589 2.199 2.368 1.002 1.366 4.851 1.921 2.930
9.874 3.893 5.981 7.560 3.071 4.489 471 169 302 1.843 653 1.190
9.375 4.838 4.537 9.193 4.748 4.445 26 15 11 156 75 81
9.184 5.187 3.997 3.965 2.148 1.817 1.130 690 440 4.089 2.349 1.740
8.232 4.095 4.137 3.306 1.644 1.662 530 256 274 4.396 2.195 2.201
8.171 4.570 3.601 2.657 1.381 1.276 340 175 165 5.174 3.014 2.160
6.727 4.176 2.551 2.375 1.413 962 1.146 781 365 3.206 1.982 1.224
6.435 3.145 3.290 5.795 2.817 2.978 214 110 104 426 218 208
6.394 4.054 2.340 1.193 681 512 960 624 336 4.241 2.749 1.492
6.345 3.116 3.229 5.918 2.906 3.012 81 38 43 346 172 174
6.257 5.703 554 1.495 1.343 152 177 141 36 4.585 4.219 366
5.803 2.130 3.673 3.049 1.155 1.894 112 29 83 2.642 946 1.696
79.159 43.954 35.205 34.438 18.675 15.763 7.290 3.748 3.542 37.431 21.531 15.900
838.224 446.776 391.448 440.311 230.644 209.667 105.884 57.185 48.699 292.029 158.947 133.082

Fuente: INE. Padrén 01/01/08.

Por otro lado, la trayectoria migratoria PROVINCIA DE CASTELLON

procedente de Europa del Este, se ha

. . i En la provincia de Castelldn destaca la
ido incrementando en estos ultimos

o . . significativa presencia de poblacién
afios. Segun el padrén de 1 de enero g P P

1.947 i [
de 2008, residen en la provincia de rumana (51.947), siendo la segunda
Alicante 30.072 rumanos y 11.946

bulgaros.

provincia espafiola en numero de
personas extranjeras de esta
nacionalidad. La poblacion rumana ha
experimentado el mayor crecimiento
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como consecuencia de su

incorporacién a la Unién Europea.

La inmigraciéon rumana en Castellén se
apoya en una afinidad idiomatica y en
unas redes migratorias
Este

cobrado protagonismo durante estos

muy
consistentes. colectivo ha
ultimos afios, siendo el colectivo de
numeroso en el
(un 49% de los
residentes

inmigrantes mas
ambito provincial
inmigrantes en Castelldn

son rumanos).

Al igual que en la provincia de
Alicante, los marroquies conforman el
segundo colectivo mas numeroso de

inmigrantes (16.666). El tercer grupo

procede de Iberoameérica,
principalmente de Colombia (4.499), y
en menor proporcién de Ecuador
(2.285).

Rumanos, marroquies e

iberoamericanos han desplazado en
ndmero a la inmigracidn originaria de
Europa Occidental, como por ejemplo
los procedentes de Francia (1.923),
Reino Unido (1.836)

(1.834).

y Alemania

PROVINCIA DE VALENCIA

Al igual que en la provincia de

Castelldn, el colectivo rumano (45.731)
es el mds numeroso en Valencia.
Bulgaria es el otro pais de Europa del
Este que también cuenta con una
esta

presencia significativa en

provincia, aunque en menor

proporcién (21.280).
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Durante los dltimos afos, los

inmigrantes de procedencia
iberoamericana han incrementado su
nimero significativamente en la

provincia de Valencia. Las
nacionalidades mas numerosas son los
(26.134),
(23.698),
(18.720) y en menor proporcién por

Argentinos (8.343).

ecuatorianos seguido de

bolivianos Colombianos

El colectivo de procedencia marroqui
cuenta con una larga trayectoria e
implantacion en la Comunitat
Valenciana y en concreto en la
Provincia de Valencia. Segun el padrén
municipal a 1 de enero de 2008, la
colonia marroqui estd compuesta por

19.499 ciudadanos en Valencia.

En cuanto al continente asiatico,

originarias de
grupo
si se ha constatado que

aunque las personas

China no constituyen un
mayoritario,
en comparaciéon con afios anteriores es
un colectivo emergente que se ha ido
incrementando a lo largo de estos
ultimos afios hasta llegar a los 6.639
residentes en Valencia, en
comparacién con los 6.112 en Alicante

y los 1.189 en Castelldn.

Por otro lado, a diferencia del resto de
las provincias, en Valencia sobresale el
colectivo pakistani siendo notoria su
presencia en esta provincia (4.595),
mientras que es mas bien escasa en el
resto de la Comunitat.



1.2.2 MERCADO LABORAL
Las siguientes tablas y gréficos
presentan una radiografia de |Ia

situacion de los inmigrantes en el

mercado laboral de la Comunitat

Valenciana.

En términos de tiempo trabajado en
Espafia, se verifica que los inmigrantes
de la Comunitat Valenciana llevan una
media de 4,92 afios incorporados al
mercado laboral, de los cuales 2,28 lo
han estado de manera irregular.

Si analizamos la procedencia,

concluimos que los africanos son el

colectivo que mas tiempo llevan

trabajando en nuestra Comunitat
(6,18). Esto se debe principalmente al
colectivo marroqui, que tiene wuna
implantacion de mdas largo plazo en la

region.

En cuanto al nivel de estudios, resulta
significativo que los inmigrantes que
cuentan con el titulo de FPI lleven mas
del doble de tiempo trabajando en la
Comunitat Valenciana (10,66 afios) que
la media. Por otro lado, los datos
ponen de manifiesto que aquellos con
mas cualificacién

son lo que mas
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rdpidamente han regularizado su

situacién (1,71 afios como irregulares).

En cuanto al numero de extranjeros
afiliados a la seguridad social, la gran
mayoria (el 69%) lo estd en el régimen
general.

A su vez, el 15% de los extranjeros son
auténomos (35.583). De estos, mas de
dos tercios son comunitarios (23.886),
proporcién que sélo se verifica en este
régimen, ya que en los demas
regimenes los extracomunitarios son

mayoria.

Respecto de la poblacién
desempleada, el 13,6% del total de
desempleados de la Comunitat
Valenciana son extranjeros (34.744).
Este
provincia de Castellén, que alcanza el
26,2%, que en Alicante (13,2%) vy

Valencia (11,4%).

porcentaje es mayor en la

La proporciéon de desempleados

extranjeros en la Comunitat
Valenciana (13,6%) es menor que en
Catalufia (16,5%) y Madrid (17,4%) vy
significativamente mayor que en
Andalucia (5,2%). Asimismo, estd en

torno a la media espafiola (10,6%).
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Tabla 5. Tiempo medio trabajado en Espafia por extranjeros (total e irregularmente).

TIEMPO TRABAJADO (aiios)

NACIONALIDAD AGRUPADA EN ESPANA IRREGULARMENTE
Europa no Comunitaria 3,38 2,48
América 4,34 2,18
Africa 6,18 2,37
Otras 4,39 2,58
SEXO EN ESPANA IRREGULARMENTE
Hombre 5,02 2,28
Mujer 4,78 2,28
NIVEL DE ESTUDIOS EN ESPANA IRREGULARMENTE
Sin estudios 4,87 2,80
Primarios 4,26 2,23
Secundarios 5,57 2,58
Bachiller 4,62 1,95
FPI 10,66 2,29
FPII 4,19 2,06
FPIII 4,13 2,68
Diplomatura 4,48 2,93
Licenciatura 3,20 1,71
GRUPOS EDAD EN ESPANA IRREGULARMENTE
Hasta 24 afos 3,79 1,68
25-29 afios 3,78 2,08
30-34 afos 4,49 2,07
35-39 aios 5,72 2,57
40-44 afos 6,62 3,04
45 y mas afios 7,73 3,23
TOTAL 4,92 2,28

Fuente: Anuario CeiMigra 2007.

Tabla 6. Poblacion extranjera afiliada a la seguridad social por procedencia.

General Auténomos Agrario Mar Hogar Total
UE 65.194 23.886 8.170 73 2.981 100.304
No UE 100.345 11.697 16.326 489 11.000 139.857
Total 165.539 35.583 24.496 562 13.981 240.161

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Datos Mayo 2008.

Tabla 7. Poblacion extranjera afiliada a la seguridad social — desglose provincial.

General Auténomos Agrario Mar Hogar Total
Alicante 62.901 17.761 8.655 279 5.187 94.783
Castellon 29.929 4.344 2.214 227 1.879 38.593
Valencia 72.709 13.478 13.627 56 6.915 106.785
Total 165.539 35.583 24.496 562 13.981  240.161

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Datos Mayo 2008.
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Esta proporcion de desempleados (26%). Por otro lado, en la industria
extranjeros (13,6%) se distribuye de s6lo el 6% de los parados son
forma significativamente distinta en extranjeros.

los varios sectores productivos. En
efecto, el sector productivo con mayor
proporcién de inmigrantes entre los
trabajadores parados es la agricultura

En
servicios y el sector construccién

términos absolutos, el sector

acaparan el 78,8% de los parados

(29%), seguido de la construccién extranjeros en la Comunitat
Valenciana.
Tabla 8. Poblacién desempleada en la Comunitat Valenciana.
Alicante Castellon Valencia Total
Extranjeros 14.355 6.415 13.974 34.744
% sobre total de desempleados 13,2% 26,2% 11,4% 13,6%
Total 108.420 24.521 122.702 255.643

Fuente: INEM. Datos Mayo 2008.
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Proporcion de extranjeros en el total de desempleados
(31 Mayo2008)

10 .Bc"ln

Com. de Madrid Catalufia Com. Valenciana

Andalucia Toda Espafia

Figura 8. Porcentaje de extranjeros en el total de desempleados. Comparacion en determinadas Comunidades
Autonomas. Fuente: INEM. Datos Mayo 2008.

Proporcion de j enel total de d leados en
299% distintos sectores (31 Mayo2008)
26%
17%
12%
Agricultura Construccidon Sinemplea anterior Sarvicios Industria

Figura 9. Porcentaje de extranjeros en el total de desempleados en la

Comunitat Valenciana. Comparacion por sectores productivos. Fuente:

INEM. Datos Mayo 2008.

Mimero d plead, jjeros por sector productivo
(31 Mayo 2008)
17.334
10.041
2.872 2798
n n =
Servicios Construccion Sinemplea Industria Agricultura
anterior

Figura 10. Numero de desempleados extranjeros por
sector productivo en la Comunitat Valenciana. Fuente:
INEM. Datos Mayo 2008.
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1.3 ANTECEDENTES

En los Udltimos cuatro afos, la

Generalitat ha invertido un total de
1.930 millones de euros en iniciativas
destinadas a la integracion de |la

poblacion inmigrante. Hoy la
Comunitat Valenciana cuenta con una
red de asistencia y ayudas a los
inmigrantes que se traduce en los
continuacidn se

datos que a

referencian:

Se han «creado 15 Agencias de
Integraciéon vy la
(AMICS) vy 15
locales han solicitado la
red AMICS. Otras 40

solicitado la

Mediacion para la
Convivencia Social
Entidades
adhesidon a la
entidades locales han
subvencidon para el equipamiento de la
agencia AMICS en el 2008. La
consolidacién de la red de AMICS se
pone de manifiesto en cuanto esta
previsto que en los préximos afios
haya en funcionamiento en toda la
Comunitat Valenciana un total de 80

unidades AMICS.

Contamos con 433 asociaciones de
inmigrantes o entidades relacionadas
con la inmigracién (59 en Castelldn,

165 en Alicante y 209 en Valencia).

Se han concedido ayudas Y
subvenciones por un importe de 16
2007 se

beneficiaron de estas convocatorias

millones de euros. En

116 asociaciones y para 2008 esta

previsto que lo hagan 200
asociaciones. Se han concedido a su
vez 27 ayudas directas mediante
convenios con asociaciones v

organizaciones de inmigrantes por un
importe de 1,78 millones de euros.
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El Proyecto Europeo en materia de
(INFOMIGR@)
realizar campafias de sensibilizacién en

inmigracién permitird
Marruecos y Senegal sobre los peligros

de la inmigracién irregular vy la

existencia de mafias.

En materia de formaciéon se han
realizado cursos, jornadas, seminarios
y ciclos de conferencias a través de
diferentes Universidades, Fundaciones
y Cédmaras de Comercio de |Ia
Comunitat Valenciana. En concreto el
Centro de Estudios para la Integracién
Social y Formacién de Inmigrantes,
Fundacién de la Comunitat Valenciana
(CEIMIGRA) forma a mas de 2.000

inmigrantes.

En material de sensibilizacion se han

instaurado los Premios para |la
Integracidon: Premios para centros
docentes; Premio BUPI "Buenas
Practicas para la Integracion" (IV

edicidon) y Premios para periodistas
como el Premio CONVIVIR.

Se ha intentado facilitar el acceso de
los inmigrantes a los servicios de
asistencia de la Comunitat a través del
portal del inmigrante. Este portal es
una web, puesta en marcha el 7 de
febrero de 2008, destinada a ofrecer al
inmigrante asesoramiento juridico y
social sobre su situaciéon a través de
Internet. Funciona como un buzdn
virtual en el que los usuarios pueden
dejar constancia de las cuestiones que
mas les interesan para que les sean
Desde

informacion y servicios sobre sanidad;

resueltas. ella se presta

educaciéon; empleo; alojamiento vy
vivienda; programas sociales y centros

de asistencia.



El |
realizd un

Plan Valenciano de Inmigracién
importante esfuerzo al
integrar por primera vez el conjunto
de acciones realizadas por |la
Generalitat en materia de inmigracion.
Asi se pudieron articular de manera
conjunta y transversal las acciones que
realizando de
desde

administrativa.

se venian manera

dispersa cada unidad

El Plan incluyé como principio rector la
coordinacidn y cooperacién
interadministrativa y en este sentido
hay que valorar muy positivamente la
constitucién y funcionamiento de la
Comision Interdepartamental de
Inmigracion.

Este | Plan que se desarrollé en el
periodo comprendido entre los afios
2004 y 2007, se estructuré en diez
areas de intervencién:

Area de garantias juridicas
Area sanitaria
Area residencial

A W N P

Area social, familiar y del
menor

Area laboral y formativa

Area cultural y educativa

Area de participacién ciudadana
Area de comunicacién social

O 00 N O U

Area de cooperacién y fomento
del Codesarrollo
10. Area de relaciones
interinstitucionales
En él se definieron 45 programas
total de 191
desarrollo de estos

integrados por un

medidas. El

programas y medidas fue posible

gracias a la intervencién de siete

Consellerias, veintidés direcciones

generales, y otra serie importante de
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actores diversos como la
Administracion General del Estado, las
diputaciones provinciales, las

entidades locales y la sociedad civil.

En cada una de las areas se realizé un
importante esfuerzo de coordinacidn
en su ejecucion del cual se obtuvieron
los siguientes resultados:

Area de garantias juridicas

La ampliacién de la prestacién del
servicio de asistencia de intérpretes y
traductores para todos los implicados
en la administracion de justicia en sus
relaciones con los extranjeros usuarios

de los servicios publicos.

Area sanitaria

Creacion de la figura de los

mediadores comunitarios de salud

para facilitar el acceso de |los

inmigrantes al sistema publico

valenciano.

Elaboracion de protocolos y guias de

actuacién para orientar a los
profesionales sanitarios en su trato

con los inmigrantes.

Area residencial

Puesta en marcha en 2004 de la Red de
Infovivienda Solidaria desde donde se
facilita el acceso a viviendas de
segunda mano vacias en régimen de

alquiler solidario.

Construccidn, reforma,

acondicionamiento y ampliacion de

inmuebles, adquisicién de

equipamientos para alojar a las



personas trabajadoras inmigrantes

temporeras.

Area social, familiar y del menor

Creacién de nuevas plazas para acoger
a los menores extranjeros en situacién
de desamparo.

Impulso de la necesidad de atender a
los colectivos de personas inmigrantes
mas desfavorecidos, y por ello mas
necesitados de atencion.

Area laboral y formativa

Inclusién de las personas inmigrantes
demandantes de empleo en el Plan de
Formacién e Insercidon Profesional de

la Generalitat.

Realizacién de cursos sobre Prevencidon
de Riesgos Laborales.

Elaboracion de folletos informativos
acerca de la seguridad y la higiene en

el trabajo.

Puesta en practica de programas de

formacién para la gestién de la

diversidad cultural.

Area cultural y educativa

Convocatoria de premios e incentivos

en la elaboracién vy difusién de
materiales didacticos para facilitar al
profesorado la integracidon educativa y

social del alumnado inmigrante.

Edicién de materiales didacticos vy
otros documentos para la gestién de la
diversidad cultural en la Comunitat

Valenciana.
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Desarrollo de las Oficinas de Atencidn

al Alumnado Inmigrante y a sus
Familias.

Area de participacién ciudadana
Realizacién de campafas de

concienciacién dirigidas a todos los
ciudadanos de la Comunitat

Valenciana.

Realizacién de actividades conjuntas

entre los colectivos de personas
inmigrantes y las asociaciones, clubes
y organizaciones de ciudadanos

autdctonos.

Financiacion de las organizaciones

civiles dedicadas a favorecer |Ia
integracion del colectivo inmigrante, la
potenciacion de sus relaciones con la
sociedad de acogida, y el fomento del
respeto y la solidaridad en |la

diversidad cultural.

Area de comunicacién social

Colaboraciéon con los medios de
comunicacion para profundizar en el
conocimiento de las realidades
culturales de las personas inmigrantes

que se asientan en nuestro territorio.

Certamen  periodistico anual de

Premios a la convivencia que reconoce
la labor llevada a cabo por
profesionales del periodismo, sobre la
base de la especial sensibilidad en el
tratamiento de las cuestiones

relacionadas con el ambito de la

integracion.



Area de cooperacién y fomento del
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Area de relaciones interinstitucionales

codesarrollo

Subvenciéon prioritaria de aquellos
proyectos de codesarrollo en los que
se encuentra presente una perspectiva
de género que ofrece a las mujeres
igualdad de oportunidades respecto a
los hombres a la hora de tomar parte

en dichos proyectos.

Creacién de una linea especifica de
subvenciones a ONGS para potenciar

acciones en este sentido.

Promocidén de proyectos de

codesarrollo que impliguen a los
sectores mds desfavorecidos del pais

en desarrollo.
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Creaciéon y puesta en funcionamiento
de Agencias de Mediacion para la

Integraciéon y la Convivencia Social -

AMICS. Entre los objetivos de los
AMICS se encuentra la puesta a
disposicidn de las personas

inmigrantes de los distintos recursos
existentes en las distintas
Administraciones Publicas, asi como en

las entidades sociales.

Creacién y desarrollo del Observatorio
Valenciano para la Inmigracién, como
bdsico

instrumento para el

conocimiento de la realidad de la
inmigracién en la Comunitat

Valenciana.
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2 LOS DESAFIOS DEL
PLAN DIRECTOR DE
INMIGRACION Y
CONVIVENCIA 2008-
2011

2.1 PRINCIPIOS RECTORES

El Plan
Convivencia

Director de Inmigracion vy
2008-2011 se propone
alcanzar como meta un escenario en el
2011 en el

Valenciana cuente con una integracion

que la Comunitat

real de los inmigrantes.

Nos referimos a wuna integracion

basada en la igualdad de
oportunidades y el libre ejercicio de
derechos que, desde ese punto de

partida, permita conquistar la
normalizacién de los inmigrantes en la
Comunitat Valenciana. Sélo desde esa
normalizacidon se podrdn garantizar los
principios de reciprocidad vy de
cohesién social fundamentales para
posibilitar una integracién de todos en

la sociedad valenciana.

INTEGRACION

COHESION SOCIAL

RECIPROCIDAD

NORMALIZACION

DERECHOS

IGUALDAD CIUDADANOS

Figura 11. El proceso de integracion.

PRINCIPIO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Se trata de establecer los mecanismos
gue promuevan la equiparacién y la
igualdad de derechos entre las
personas inmigrantes y los ciudadanos

de la sociedad de acogida.

El principio de igualdad persigue la
construccion y la consolidaciéon de una
sociedad inclusiva y cohesionada. La
igualdad se plantea en referencia a
diferentes aspectos: equiparacion de
derechos y obligaciones, igualdad de
trato y no discriminacidn, igualdad de
oportunidades.

OBLIGACIONES

IGUALDAD DE
TRATOY NO
DISCRIMINACION

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Figura 12. El principio de la Igualdad.

El Plan
Convivencia

Director de Inmigracion vy
2008-2011 fomenta el
desarrollo de politicas que hagan
posible la igualdad de oportunidades

para todo el conjunto de la ciudadania.

21



PRINCIPIO DE GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE CIUDADANIA

Se trata de realizacidon

efectiva de los

lograr la
derechos de las
personas inmigrantes.

Al hablar de ciudadania nos referimos
al estatus otorgado a quienes son
miembros plenos de la comunidad
ejerciendo la ciudadania civil, politica
y social.

La ciudadania civil comprende los
derechos necesarios para la libertad
personal, la libertad de expresién y de
pensamiento, los derechos de

propiedad y los derechos a la justicia.

La ciudadania politica supone el
derecho a participar en el ejercicio del

poder politico.

La ciudadania social engloba los
derechos a la educacidn, al bienestar y
a la seguridad econdémica y social, al

trabajo, a la vivienda etc..

La ciudadania social constituye un
vinculo esencial de integracién social
que se construye a partir del acceso a
sociales de

los derechos una

comunidad.

PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

El Plan Director de

Convivencia 2008-2011 estimulara las

Inmigraciéon vy

relaciones reciprocas entre los

ciudadanos y ciudadanas. La
reciprocidad implica la responsabilidad
compartida, las relaciones horizontales

y la comunicacién mutua.

La integracion se contempla, por

tanto, como un proceso bidireccional
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en el que prima la corresponsabilidad.

Requiere la participacion activa de

toda la ciudadania, inmigrante vy
autdctona, asi como de las
instituciones valencianas. La

reciprocidad implica el reconocimiento

de derechos y deberes por ambas

partes.

La reciprocidad, requiere también que
la ciudadania inmigrante busque su

propia integracion y respete los

valores constitucionales y el marco
juridico establecido, adoptando una

disposicién positiva hacia el

aprendizaje de las lenguas, leyes,

normas sociales de su nuevo pais.

La reciprocidad requiere que nuestras
instituciones se adapten para acoger a
ciudadania

toda |Ia incorporando

pautas en dichas instituciones que
incorporen la diversidad cultural. Asi
la ciudadania

mismo, requiere que

autéctona valore y reconozca |la

necesidad y las aportaciones de la
inmigracién. Se precisa, por tanto, un
proceso de didlogo permanente para

avanzar hacia la integracién.

PRINCIPIO DE COHESION SOCIAL

Este Plan se hace eco de |las

conclusiones alcanzadas en la Cumbre
Europea de Lisboa del aifio 2000, segun

las cuales el refuerzo de la cohesidn

social, en la nueva sociedad del
conocimiento, resulta basico para
avanzar en términos de

competitividad, crecimiento

econémico y capacidad innovadora.
Este objetivo, implica la necesidad de
modernizar y ampliar el modelo de

bienestar, mediante la inversién en



capital humano y la lucha efectiva

contra la exclusién social.

La importante presencia, en la

sociedad valenciana, de personas

procedentes de distintos paises y
culturas, es un factor de primer orden
en cuanto a su contribucién al
incremento de la riqueza econdmica y

cultural de la Comunitat Valenciana.

social de los
hablar de
y constituye el ultimo

La integracién
inmigrantes permite
cohesion social

escaldn para alcanzar la integracidn.

PRINCIPIO DE COORDINACION Y
COOPERACION

La responsabilidad en el proceso de

integracidon, asi como su gestion,

deben ser compartidas por las
distintas administraciones publicas, vy

por toda la sociedad en su conjunto.

Resulta imprescindible, en todo caso,

papel
coordinador de la

reforzar el regulador vy
administracion
autondémica, de manera que la
colaboracién de las iniciativas sociales
se realice en las mejores condiciones

de calidad, transparencia y eficacia.

El Plan
Convivencia 2008-2011 es un marco de

Director de Inmigracion vy

cooperacidn que facilitara la

dinamizacién de las politicas, la
coordinacion y racionalizacién de
iniciativas y la coherencia de las
actuaciones, tanto del sector publico

como de la sociedad civil.

Con todos estos principios, lo que se
pretende es alcanzar la normalizacién
conquistando las cotas necesarias de
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igualdad de oportunidades vy de

ejercicio de derechos para los
inmigrantes. Las actuaciones publicas
deben orientarse a la promocién vy

garantia del acceso normalizado de la

poblacién inmigrante a los servicios
publicos y privados de caracter
general.

Se trata de lograr la plena autonomia
e igualdad en el acceso a los recursos y
establecidos

servicios para toda Ia

ciudadania.

2.2 AREAS DE ACTUACION

Este Plan 10 4areas de

actuacion desde

contempla
las cuales se fijan
unos objetivos que se realizardn a
través de programas que se concretan
en las medidas previstas a tal efecto

en capitulos posteriores.

El presente capitulo define los desafios
en cada d4rea de actuacion y reflexiona
sobre el escenario al que se encamina
el Consell a través de la consecucidn
del presente Plan.
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ACOGIDAY

ACOMPANAMIENTO

COODESARROOLLO Y
REL.
INTERINSTITUCIONALES
\

SENSIBILIZACON Y
OPINION PUBLICA

GARANTIAS JURIDICAS

\

PLAN DIRECTOR DE
INMIGRACION Y

CONVIVENCIA

2008-2011

FAMILIA, INFANCIAY
JUVENTUD

IGUALDAD

EDUCACION

EMPLEQ Y FORMACION

3

VIVIENDA

Figura 13. Las 10 Areas de Actuacién del Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008-2011.

2.2.1 ACOGIDA Y ACOMPANAMIENTO

La acogida ofrecida a las personas
inmigrantes constituye el
partida del proceso de integracion.
Una buena gestion de la acogida
permite acelerar la insercién en todos
los dmbitos. La acogida juega un papel
esencial en la

punto de

adquisicion de un
sentimiento de pertenencia a la nueva
sociedad.

El conjunto de actuaciones que se

realizan por parte de los poderes
publicos, en un periodo inicial, para
atender a las personas inmigrantes
ocupan un lugar preponderante en la
integracion a escala europea, estatal,
autonémica y local, asi como en las

acciones desarrolladas por numerosas

organizaciones no gubernamentales vy
agentes sociales.

El Plan Director de

Convivencia 2008-2011 se plantea la

Inmigracién vy

acogida de las personas inmigrantes,
abordando el alojamiento temporal y
la cobertura de una serie de
necesidades mas inmediatas como por
ejemplo el

sociales, el

acceso a los servicios
conocimiento de las
lenguas y la historia de la sociedad de

acogida.

En definitiva, el Plan establece entre
sus objetivos la acogida integral, que
medidas de

comprende apoyo

destinadas a dotar a los ciudadanos
inmigrantes de los conocimientos y las

habilidades necesarias para su
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desenvolvimiento auténomo en la 2.2.2 GARANTIAS JURIDICAS

sociedad de llegada, y a facilitar el

e ) La tutela judicial efectiva como
acceso en condiciones de igualdad con

derecho fundamental es el derecho a

la ciudadania autdéctona, a los recursos
la defensa del que gozan todos los

y los servicios sociales de caracter .
extranjeros que se encuentren en

general disponibles en la Comunitat

Espafa.
Valenciana.
La Comunitat Valenciana facilita los
medios materiales y econdmicos para
el correcto funcionamiento de |Ia
ACOGIDA Y L. . . . .
ACOMPANAMIENTO administracion de justicia con el fin de

cubrir las necesidades que la poblacidn

Acogida Inicial de En Situacionde Especializada

Caracter General Ecpenai inmigrante pueda tener en orden a

» Los solicitantes de

*» Conocimiento de las Vulnerabilidad asilo, ref 0 evitar una pOSib|e indefensidn.

normasy los valores : = o
o AESrOTAMIGnTe . L(:strgl)ajan,i:,:res y
trabaj

juridico especifica e = . ,
inmigrantes En este sentido, el Consell prevé una

s Acceso a seguridad
social especializada

serie de actuaciones concretas para
garantizar la asistencia juridica a las
personas inmigrantes.

VISION GARANTIAS JURIDICAS
Figura 14. El proceso de Acogida y Acompafamiento.

Una justicia moderna y cercana al

ciudadano. Una justicia sensible a la

VISION ACOGIDA Y realidad migratoria.

ACOMPANAMIENTO
Una justicia que ponga al alcance de los

. . inmigrantes los medios necesario para
Las politicas de acogida y

acompafiamiento permiten la
adquisicién de los conocimientos y Una Justicia que garantice la defensa de los
habilidades necesarias para facilitar el derechos de los inmigrantes ante la justicia
proceso de adaptacion del inmigrante. y el pleno ejercicio de los derechos civiles,

sociales, econdmicos, culturales y politicos

defender sus derechos.

Se integra cuando se facilita el

. de las personas inmigrantes.
conocimiento y el respeto de los valores

comunes de la Unidn Europea, de los

derechos y las obligaciones recogidos
en nuestra Constitucion, de las lenguas
oficiales y de las normas sociales de
convivencia de nuestra sociedad.
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2.23 SALUD

La salud como derecho fundamental de

las personas, supone, segun |la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el disfrute de un nivel de
vida adecuado que le garantice un
buen estado de salud y bienestar tanto
para si mismo como para su familia. La
Constitucién reconoce el derecho a la
protecciéon a la salud y establece que
compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a

través de las medidas y prestaciones

necesarias.

El Consell, con el fin de asistir
adecuadamente a todos los
valencianos y dar cobertura a las

personas inmigrantes en materia
sanitaria, ha aprobado recientemente
la Ley 6/2008, de 6 de junio, de la
Generalitat, de Aseguramiento
Sanitario del Sistema Sanitario Publico
de la Comunitat Valenciana. A través
Sistema de

de ella se regula el

Informacion Poblacional de |la
conselleria de Sanidad y la Tarjeta

Sanitaria Individual de la Comunitat
Valenciana. Asimismo se regulan los
requisitos de acceso al sistema de
prestaciones sanitarias y el tipo de
prestaciones. En su articulo 1 apartado
2, la 6/2008

explicitamente que se

Ley establece
aplicara lo
dispuesto en la misma a todas las
personas espafiolas o extranjeras que
residan o se encuentren en la

Comunitat Valenciana.
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Las personas inmigrantes, inscritas en
del
correspondiente, gozan de asistencia

el Padrén Municipal municipio

sanitaria publica, prestada por |la
Agencia Valenciana de la Salud, en las
condiciones

mismas que los

valencianos.

La Conselleria de Sanidad acreditara el
derecho a las prestaciones sanitarias
de las personas, con independencia de
su situacion de residencia en |la
Comunitat Valenciana, menores de 18

afios y mujeres embarazadas.

Asi mismo, la Conselleria de Sanidad,

acreditard el derecho a la asistencia

sanitaria a los extranjeros que se

encuentren en el territorio de |la

Comunitat Valenciana, cuando

justifiquen la ausencia de recursos
econémicos suficientes y no puedan
acreditar el requisito de residencia en

la misma.

VISION SALUD

Promover el acceso a la sanidad publica de

las personas inmigrantes.

Proteger la salud de las personas
inmigrantes.

Alcanzar la excelencia en el servicio
sanitario de cara a toda la poblacion.
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Con la elaboracién de este Plan, se
pretende alcanzar un nivel de
excelencia en el servicio sanitario
prestado a toda la poblacién de la
Comunitat Valenciana en condiciones
de igualdad.

Facilidades
Administrativas

Nivel de
excelencia en

el servicio
sanitario

Integracién
cultural

Figura 15. Mayor igualdad en el acceso a la salud.

2.2.4 EDUCACION

La educacidon constituye un elemento
vital para alcanzar la integracidon de los
inmigrantes. Si mejoramos las
oportunidades de vida de los nifios vy
nifas inmigrantes contribuimos a su
integracion plena en la sociedad

VISION EDUCACION

Pleno acceso de la poblacion inmigrada
a los servicios publicos, de educacion
en igualdad de condiciones que la
poblacion autdctona.

Luchar contra las diversas
manifestaciones de la discriminacion, el

racismo y la xenofobia desde la
educacion en valores.

valenciana.

El derecho a la educacién como
derecho fundamental de la
Constitucion espafiola, sélo se hace
efectivo garantizando la igualdad en el
acceso a la misma. El Consell apuesta
por eliminar todas las desigualdades
gue pueda haber de tipo econdmico,
cultural y social, en el acceso a la
educacion.

En la Comunitat Valenciana Ia
incorporacion del alumnado
inmigrante se ha ido produciendo en la
ultima década a un ritmo creciente y
continuo, planteando tantos beneficios
como retos. Buena parte del alumnado
extranjero presente en las aulas de la
Comunitat Valenciana esta compuesto
por niflos y nifias que ya han nacido en
Espafa. Son descendientes de
personas que han llegado hasta
nuestra Comunitat para sacar adelante
su propio proyecto vital y que tienen
hijos en edad escolar que han nacido
en la sociedad de acogida. Se trata de
las llamadas “segundas generaciones”.

El alumnado extranjero, en general,
aporta a la sociedad un capital
humano que contribuye al crecimiento
econémico y al desarrollo social e
introduce valores de diversidad en el
sistema que permiten la adquisicidon de
conocimientos y fomentan un
desarrollo dindmico e innovador en la
sociedad.

2.25 EMPLEO Y FORMACION

Tradicionalmente los procesos de
integracion de la poblaciéon inmigrante
en las sociedades de acogida, han
consistido fundamentalmente en
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politicas asistenciales. Se ha El empleo es primordial para |la
minimizando la importancia que tanto integracion pero hay que tener en
las migraciones como quienes las cuenta el régimen legal de acceso al
protagonizan tienen en el desarrollo mercado laboral, ya que esta situacidn
de los paises, tanto en los emisores es determinante para su insercidn
como en los receptores. laboral. La igualdad juridica en el

acceso al mercado laboral vy el
Se hace necesario un reconocimiento L ,
reconocimiento de las garantias
sociales son requisitos basicos para la

integracion social. La poblaciéon que no

de la importancia que tiene el
desarrollo econdmico y social de los
paises receptores de flujos migratorios
y de la poblacion migrante que los
protagoniza.

ha tenido acceso a la residencia legal,
no puede acceder al mercado de
trabajo normalizado y por tanto tiene

Los inmigrantes ofrecen a la sociedad que acudir a la economia sumergida.

valenciana muchos activos que no son . . S
q Las acciones formativas dirigidas a la

valorados en su justa medida. Aportan S .
poblaciéon inmigrante deben partir en

rigueza cultural, aportan trabajo,

aportan inversién, aportan consumo y

aportan un incremento poblacional VISION EMPLEO Y FORMACION

imprescindible  para sostener |la

pirdmide demografica. La inmigracion es una oportunidad para
todos.

En un escenario ideal de asuncién de

los inmigrantes, la ciudadania El modelo de integracion valora la

valenciana reconocera y valorard las contribucion de la poblacion inmigrante a la

aportaciones de los ciudadanos sociedad valenciana.

extranjeros a su comunidad.
La incorporacion de personas procedentes

La igualdad de oportunidades y el de otros paises y culturas contribuye al
reconocimiento de los mismos bienestar del conjunto de la sociedad
derechos permitirdn la normalidad en valenciana.

las relaciones que mantengan los

N . Los inmigrantes aportan a la sociedad de
inmigrantes con la sociedad receptora.

. . . L acogida su cultura y su vida laboral.
Si estas son positivas la integracion

contribuird a la modernizacién es Este Plan apuesta por la integracion socio-

decir, sumando y no restando a la laboral del inmigrante.

sociedad.

Generar oportunidades laborales para

Segln la Union Europea, el empleo es todos genera riqueza econdmica.

un medio importante para que los

inmigrantes aporten una contribucién La gestion de la diversidad en las empresas
visible a las sociedades de los Estados implica a empresarios y sindicatos en la
miembros y para que participen en la garantia de derechos de los inmigrantes.

sociedad de acogida.
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primer lugar de la formacién basica
consistente en: idiomas de la sociedad
laboral,

de acogida, legislacion

técnicas de busqueda de empleo,
programas de orientacién, itinerarios
individualizados. En segundo lugar
abordardan la formacidon ocupacional,
incidiendo en la formacién en el

puesto de trabajo o en practicas.

Resulta esencial avanzar en la
homologacién de titulos académicos y
en el reconocimiento de la experiencia
para que puedan desempenfar trabajos
con la cualificaciéon

acordes que

poseen.

La gestion de la diversidad desde las
empresas y centros de trabajo ofrecera
igualdad en el trato y estabilidad

laboral al inmigrante.

Empresas y sindicatos han de
garantizar que personas de diferente
origen cultural no sufran
discriminacion. El reconocimiento de la
diversidad y de las similitudes implica
comprender que la diversidad aporta
riqueza a las personas, a las empresas

y a la sociedad valenciana.

A través de la gestién de la diversidad

en las empresas se entienden las
diferencias como oportunidades para
el crecimiento y la riqueza cultural y
asi desde ese punto de partida pueden
establecerse

estrategias que

promuevan el intercambio vy el
acercamiento mutuo en el seno de las

empresas y centros de trabajo.

Gestionar nuestra diversidad,
asegurando justicia e igualdad no es
tan sélo una buena practica es un

camino imprescindible para garantizar
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la integracién laboral y social de los
inmigrantes.

2.2.6 VIVIENDA

Un aspecto clave en el proceso de
integraciéon de la ciudadania en una

sociedad es el acceso a la vivienda. La

vivienda constituye un reto que
debemos afrontar con la mdxima
eficacia, ya que su buena gestidn

puede evitar la exclusién social o la
creacion de zonas urbanas marginales.

La vivienda es fundamental para las

personas, las familias y las
comunidades. Es un factor clave en el
fomento de la integracion. Segun la
Unién Europea las condiciones de vida
urbanos

estimulantes en entornos

mejoran las interacciones entre

inmigrantes y ciudadanos de los

Estados miembros.

La situacion residencial de las

personas condiciona su integracidn
porque afecta a diferentes ambitos,
tales como la insercidn social y laboral,
la educacion de los hijos e hijas, la
participacion social, etcétera. Por ello,
es fundamental la aplicacion de un

enfoque proactivo en el dmbito

residencial.

VISION VIVIENDA

Una comunidad habitable por todos es

aquella que garantiza unas condiciones de

habitabilidad acordes con la dignidad
humana.




Con este enfoque se planifica Ia

insercién residencial de las personas
inmigrantes en el marco del presente

Plan, de manera que sea capaz de
inactivar problemas eventuales vy
puntuales que tiendan a adquirir
caracter estructural.

2.2.7 IGUALDAD

El género es uno de los grandes

factores de discriminacion en todas las

sociedades del mundo. Las politicas
publicas, basadas en el principio de
igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, la incorporacién
de la estrategia de género y la no
discriminacion por razén de sexo,
tienen su origen en instancias tanto
internacionales como de dambito
Europeo, y se han ido incorporando

progresivamente en nuestro pais.

Con el Tratado de Amsterdam este
compromiso adquiere la condicion de
objetivo de la Unién, y en
consecuencia, de todas y cada una de
Asi,
periodo de programacion 2007 — 2013,
1083/2006 del

se establecen

sus politicas. para el nuevo
el Reglamento CE

Consejo, por el que

disposiciones relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion, establece, que “Los Estados
miembros y la Comision velardn por
promover la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y la
integracion de la cuestion de género en
las diferentes etapas de ejecucion de

los fondos”.

El Consell quiere abordar este tipo de

actuaciones para garantizar la igualdad
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efectiva de todas las mujeres
residentes en la Comunitat Valenciana.
Esto es asi no sdlo por coherencia con
las politicas internacionales,
comunitarias y nacionales sino por
factores tangibles que nos alertan de
la importancia de la promocién de la
mujer en general y de la inmigrante en

particular.

El primero de ellos es el aumento de

mujeres inmigrantes en nuestra

sociedad, con sus consiguientes

necesidades y requerimientos a
asumir. Por otra parte hay que tener
muy presente el importante papel que
juega en la cohesién familiar la mujer
inmigrante como principal transmisora
de la cultura, de los valores y de la

educacidon de sus hijos e hijas.

Es necesario prestar especial atencidon
a un grupo de mujeres que sufren
situaciones de extrema vulnerabilidad
como son las victimas de violencia de
género.

El género es una perspectiva de

imprescindible aplicacién, que permite

VISION IGUALDAD

Luchar contra cualquier tipo de

discriminacion y en especial, la violencia de

género que pueda sufrir la mujer
inmigrante.

Desarrollar mecanismos de integracion que

garanticen la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres.

Introducir la perspectiva de género, en el
campo de la integracion de la poblacion
inmigrada.




identificar factores de exclusion vy
desarrollar mecanismos de integracién
que garanticen la igualdad de
oportunidades,
del

Género

independientemente
sexo de la persona inmigrante.
hablar de

exclusivamente; es la consideracién de

no es mujeres
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completamente diferente, en muchos
casos ni siquiera estan viviendo su
propio proyecto migratorio ya que son
sus padres y madres los que deciden
por ellos. Esto hace que una situacién
compleja de por si, se complique un

poco mas.

que, la totalidad de las politicas que se

N . . Los nifos, nifias y jéovenes autdctonos
diseflan, se implementan y se evaltan
estan

completando su proceso de

estan dirigidas tanto a mujeres como a

socializacién es un buen momento
hombres, y por lo tanto hay que tener y

en cuenta los diferentes efectos que para fomentar entre ellos actitudes de

respeto a la diversidad, tolerancia,
puedan tener sobre unas y otros,
L rechazo hacia la violencia, para sentar
procurando que cada accion » P
desarrollada tenga un beneficio las bases de una convivencia plural y

equivalente para mujeres y hombres. pacifica.

Esta inversion es sumamente rentable

si tenemos en cuenta que menores y

2.2.8 FAMILIA, INFANCIA'Y JUVENTUD jovenes tanto extranjeros como

autdctonos representan los

Las personas inmigrantes aspiran a

. - . valencianos y valencianas del futuro.
mejorar sus condiciones de vida y la

reunificacion del grupo familiar. La Ley Organica de Proteccién Juridica

del
tienen

Menor sefiala que los menores

Los extranjeros residentes tienen

derecho a recibir de las

derecho a la vida en familia, a la

C o . . Administraciones Publicas la asistencia
intimidad familiar y a solicitar la ' R

Ly . adecuada para el efectivo ejercicio de
reagrupacion de sus familiares.

En la actualidad, la mayoria de la

VISION FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

poblacion inmigrante no ha

conseguido la reunificacién de su

Apoyar a las familias en el proceso de

nucleo familiar, lo que incrementa su . .. . .
integracion en la sociedad valenciana.

vulnerabilidad. Por otra parte, quienes

la han logrado pueden encontrarse con Facilitar la integracion en los casos de

dificultades de adaptacion. reunificacion familiar.

La infancia y juventud es una etapa Ofrecer las condiciones necesarias para que

fundamental en la vida, en la que se los nifios y los jovenes inmigrantes ejerzan

asientan las bases que van a posibilitar sus derechos en igualdad.

el desarrollo futuro de cualquier

Favorecer el desarrollo personal de los nifios
persona. p

y jovenes inmigrantes aceptando la
En el caso de menores extranjeros se diversidad cultural de sus origenes.

suma el haber dejado su pais de origen

y haberse insertado en otra realidad
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sus derechos y a que se garantice su
respeto, para lo que el menor puede
solicitar la proteccion y tutela de la
Entidad Publica competente y los
recursos sociales disponibles de las
Entidades Publicas correspondientes.
Los menores extranjeros llegados a la
Comunitat Valenciana se han
incrementado en un 444% desde 1995
(80) hasta 2007 (1.221). Este
incremento hace aun mas necesario
contribuir, a través de este Plan, a que
se den las condiciones para que todos
los menores puedan ejercer sus
derechos en la sociedad valenciana.

2.2.9 SENSIBILIZACION Y OPINION
PUBLICA

Los cambios protagonizados por los
movimientos migratorios requieren de
innovaciones culturales y reformas
estructurales, que empiezan todas
ellas trasformando los esquemas
mentales y las convicciones de |la
ciudadania.

Es necesario que las personas estén

VISION SENSIBILIZACION Y OPINION
PUBLICA

Favorecer la comprension por parte de
toda la sociedad valenciana del
fenémeno migratorio.

Mejorar la convivencia, valorando la
diversidad y fomentando valores de
tolerancia y respeto.

Apoyar el mantenimiento y el
conocimiento de las culturas de origen
de las personas inmigrantes.
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abiertas a procesos de innovacién y
experimentacién, que ayuden a
entender y a acomodarse a los
cambios sociales y culturales. Los
cambios que exige la gestion de la
diversidad cultural resultan realizables
en la medida en que se inserta en la
realidad cultural del pais y en la vida
cotidiana de la poblacion.

La nueva configuracion de la sociedad
requiere la creacidon de una conciencia
apropiada que se despliega en
convicciones, afectos y practicas
sociales. Ni las transformaciones
estructurales ni el voluntarismo de las
asociaciones bastan por si solos para
efectuar procesos de cambio.

2.2.10 CODESARROLLO Y RELACIONES
INTERINSTITUCIONALES

El codesarrollo consiste en el conjunto
de actuaciones de caracter
transnacional e interinstitucional
orientadas a fomentar la implicacién y
participacion activa de los colectivos
de personas inmigrantes con mayor
presencia en la Comunitat Valenciana.

Se trata de favorecer su potencial
como agentes de desarrollo en sus
paises de origen, en coordinacidon con
otras organizaciones sociales y
administraciones locales. Comprende,
entre otras, acciones de formacién,
capacitacién, asesoria y asistencia
técnica, asi como de fortalecimiento
de las organizaciones de inmigrantes y
comunitarias en origen.

La Comunitat Valenciana ha sido
pionera en fomentar la participacion
de la poblacién inmigrante en los
procesos de desarrollo de sus paises



de origen. Asi, el Plan Director de la
Cooperacion Valenciana 2004-2007
introdujo el codesarrollo entre sus
prioridades sectoriales y el Plan
Director de la Cooperacidon Valenciana
2008-2011 continua en este sentido.
Se fomentd la incorporacion de
inmigrantes residentes en la
Comunitat Valenciana como agentes
para la identificaciéon, implantaciéon y
evaluacion de los proyectos en sus
respectivos paises. De hecho en el afio
2006, la Generalitat fue la primera
Administracion Autondmica que
publicé una convocatoria especifica de
ayudas para proyectos de codesarrollo.

El Consell quiere seguir en esta linea y
por eso fomentard aquellos programas
y proyectos que incorporen
inmigrantes residentes en la
Comunitat Valenciana en los procesos
de identificacién, disefio, ejecucién vy
evaluacion de los mismos.

La dinamizacién de las relaciones

VISION CODESARROLLO Y RELACIONES
INTERINSTITUCIONALES

Fomentar politicas y experiencias de
codesarrollo con los paises de los que
provienen las personas inmigrantes.

Estimular politicas publicas de las
distintas Administraciones Publicas y
de la sociedad civil que fomenten la
integracion de la poblacion inmigrada y
la cooperacion en este campo.

Dinamizar las relaciones de las
instituciones implicadas en la
aplicacion de politicas de inmigracion.
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institucionales garantizaran que todos
los programas de actuaciones de este
Plan se realicen con la mdxima
coordinacion y cooperacion entre los
diferentes niveles de las
administraciones publicas a la hora de
poner en funcionamiento medidas y
desarrollar politicas concretas que, en
materia de integracién de la
ciudadania se proponen en el conjunto
de actuaciones del presente Plan
Director de Inmigracién y Convivencia
2008-2011.

Por ello se quiere garantizar |Ia
coordinacion entre las
administraciones implicadas en |la
integracion para, por ejemplo,
optimizar el funcionamiento de la red
de Agencias de Mediacion para la
Integracion y la Convivencia Social o,
para, incrementar la participacion de
la administraciéon autondmica en la
gestion de actuaciones delegadas por
la Administracidon General del Estado.



3 OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL
PLAN

El objetivo central del Plan Director de
Inmigracién y Convivencia 2008-2011
es promover la integracion de las
personas inmigrantes en la Comunitat
Valenciana. Se trata de contribuir a la
construccion de una sociedad justa,
inclusiva y cohesionada, en la que la
convivencia de todas las personas se
sobre valores

desarrolle y normas

comunes y respetando la diversidad.

Para ello el Plan se asienta sobre 31
objetivos estratégicos distribuidos en
las 10 areas de actuacion del Plan.

Este Plan Director fomenta |la

integracion de las personas
inmigrantes en la sociedad mediante el
reconocimiento de derechos v
obligaciones y el establecimiento de
condiciones para que esos derechos vy

obligaciones sean efectivos.

34

Plan Director de Inmigracidn y Convivencia 2008-2011

Queremos fomentar la comprensién
del hecho migratorio para en primer
lugar concienciar del valor activo que
aporta a la sociedad valenciana y en
segundo lugar, mejorar la adecuacién
de los servicios publicos orientados a
ciudadania,

toda Ia inmigrante vy

autdctona, en igualdad de condiciones.

Se trata de impulsar el proceso de

integraciéon dirigiéndose a toda |la
ciudadania porque concierne a toda
ella, tanto a la poblaciéon inmigrante

como a la autéctona.

A través de los siguientes objetivos
estratégicos el Plan sentara las bases
para que las personas inmigrantes
logren la integracion plena en todos

los ambitos.
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1. ACOGIDA Y ACOMPANAMIENTO

1.1.

1.2.

2.1.
2.2.

3.1.

3.2.

4.2.

4.3.
4.4,

5.1.

5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

6.1.

6.2.

OBIJETIVO: Dotar a la poblaciéon inmigrante de los conocimientos y habilidades
necesarias para conseguir su integracién en la sociedad valenciana

OBIJETIVO: Articular dispositivos de acogida integral

GARANTIAS JURIDICAS

OBJETIVO: Proteger de forma efectiva los derechos de los inmigrantes
OBIJETIVO: Incrementar los conocimientos en inmigracidon, extranjeria y
diversidad cultural del personal involucrado en la Administracidon de Justicia
SALUD
OBIJETIVO: Garantizar el derecho a la salud a las personas inmigrantes y el
acceso al sistema publico de salud
OBIJETIVO: Fomentar el conocimiento de la diversidad cultural de nuestra
sociedad por parte de los profesionales sanitarios
EDUCACION
OBJETIVO: Continuar promoviendo la incorporacion normalizada de |Ia
poblacién inmigrante al sistema educativo
OBIJETIVO: Fomentar la convivencia social y la gestion de la diversidad cultural
OBIJETIVO: Facilitar la transicidon de la escuela al mundo laboral
OBIJETIVO: Desarrollar las capacidades y los conocimientos de las personas

adultas

EMPLEO Y FORMACION

OBIJETIVO: Evaluar la contribucion econémica de la poblacién inmigrante a la
sociedad valenciana

OBIJETIVO: Incentivar la integracién laboral de la poblacién inmigrante
OBIJETIVO: Potenciar la formacién laboral de las personas inmigrantes
OBIJETIVO: Facilitar dispositivos de intermediacidon en el mercado laboral

OBJETIVO: Fomentar la gestidon de la diversidad en las empresas

VIVIENDA

OBIJETIVO: Analizar y estudiar la demanda y problemadtica de la vivienda entre
la poblacién inmigrante

OBIJETIVO: Facilitar el acceso a la vivienda digna en un entorno habitable a la
poblacién inmigrante
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7.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

8.

8.1.

8.2.
8.3.
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IGUALDAD

OBIJETIVO: Desarrollar politicas de lucha contra la discriminacion, la violencia
de género y la explotacién sexual de la mujer inmigrante

OBIJETIVO: Incorporar la perspectiva de género en todas las actuaciones en
materia de inmigracion y diversidad cultural

OBIJETIVO: Favorecer e impulsar el acceso normalizado de las mujeres
inmigrantes a programas dirigidos a mujeres en general

OBIJETIVO: Fomentar la participacién social de las mujeres inmigrantes

FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

OBIJETIVO: Favorecer y facilitar la socializacién de las familias y menores
inmigrantes en la sociedad valenciana actual

OBIJETIVO: Atender a menores extranjeros en situacion de desamparo

OBIJETIVO: Favorecer e impulsar la participacion social de jovenes y familias

9. SENSIBILIZACION Y OPINION PUBLICA

9.1.

9.2.

OBJETIVO: Sensibilizar la sociedad valenciana acerca del valor de la diversidad
cultural

OBIJETIVO: Fomentar la convivencia entre la poblacién autdoctona y la
inmigrante

10. CODESARROLLO Y RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

OBIJETIVO: Implicar a los colectivos inmigrantes con mayor presencia en la
Comunitat Valenciana como agentes de desarrollo en sus paises de origen

OBIJETIVO: Continuar promoviendo la investigacion y la formacion en materia
de codesarrollo

OBJETIVO: Incrementar la participacion de la Administracion Autondmica
Valenciana en la gestién de determinadas d4reas competencia de |Ia
Administracién General del Estado

OBIJETIVO: Mejorar la coordinacion entre la Generalitat y las entidades locales
en materia de inmigracion

OBJETIVO: Conseguir un funcionamiento agil y eficaz de la red de Agencias de
Mediacidn para la Integracién y la Convivencia Social — AMICS
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4 MEDIDAS A DESARROLLAR EN CADA AREA DE
ACTUACION

Los objetivos estratégicos mencionados en el capitulo anterior fijan claramente las
metas a alcanzar en cada una de las areas objeto de este Plan.

Las 183 medidas disefiadas en este capitulo giran en torno de la integracién como
objetivo central del plan. Todas y cada una de las medidas contribuyen en mayor o
menor medida a la consecucidn de este fin.

Estas medidas cuentan con un total de 49 programas que les dotan de soporte
econdmico y programatico sirviendo de aval en la ejecucidon de las mismas.

1. ACOGIDA Y ACOMPANAMIENTO

1.1. OBIJETIVO: Dotar a la poblacién inmigrante de los conocimientos y habilidades
necesarias para conseguir su integracion en la sociedad valenciana

1.1.1. PROGRAMA: Introduccién al conocimiento de l|la sociedad valenciana en
cuanto a lengua, cultura, costumbres, obligaciones, derechos, normas vy
valores

MEDIDAS:

1.1.1.1. Desarrollo de médulos introductorios a la sociedad valenciana, para
proporcionar orientacién e informacién bdsica sobre normas y valores,
derechos, obligaciones y funcionamiento de las instituciones, los servicios
publicos y el retorno voluntario.

1.1.1.2. Realizacién de cursos para el aprendizaje de las lenguas espafiola vy
valenciana, especialmente en los programas de formacién de personas
adultas.

1.1.1.3. Realizacion de programas de informacidn, asesoramiento, orientacion vy
mediacion y/o integracién especialmente en los ambitos sanitario,
educativo, laboral, formativo y de acceso a la vivienda.

1.1.1.4. Promover el didlogo interreligioso, asi como desarrollar los mecanismos
para garantizar la libertad religiosa, con el fin de fomentar la convivencia
y el respeto a la diversidad cultural.

1.2. OBIJETIVO: Articular dispositivos de acogida integral

1.2.1. PROGRAMA: Potenciar los recursos de acogida integral para personas
inmigrantes en situacién de vulnerabilidad

MEDIDAS

1.2.1.1. Promocion de itinerarios individuales que faciliten el desarrollo personal
en la sociedad de acogida.
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1.2.1.2. Promocion de proyectos de acogida integral adaptados a personas
inmigrantes en situacién de vulnerabilidad.

1.2.1.3. Promocion de los proyectos de acogida integral vinculados a la insercidn
laboral de los trabajadores temporeros.

1.2.1.4. Potenciacidon de los trabajos con las asociaciones de inmigrantes y con las
administraciones autondmica y local para el fomento de los recursos de
acogida integral a las personas inmigrantes en situacion de vulnerabilidad.

1.2.2. PROGRAMA: Calidad para la acogida y la atencidn
MEDIDAS

1.2.2.1. Apoyo a la formacidon de los profesionales en el dambito de la acogida
mediante la realizacién de jornadas, seminarios o cursos formativos.

1.2.2.2. Realizacién de estudios de evaluacién y andlisis de calidad de los
programas y servicios desarrollados.

1.2.2.3. Fomento de la investigacion y transferencia de buenas practicas en
materia de acogida.

2. GARANTIAS JURIDICAS

2.1. OBIJETIVO: Proteger de forma efectiva los derechos de los inmigrantes

2.1.1. PROGRAMA: Proporcionar asistencia juridica dirigida a la proteccién efectiva
de los derechos de las personas inmigrantes de la Comunitat Valenciana

MEDIDAS:

2.1.1.1. Potenciar y ampliar el servicio de asistencia y orientacion juridica para
inmigrantes.

2.1.2. PROGRAMA: Optimizar la comunicacidén entre los distintos organismos del
sistema judicial y la poblacién inmigrante

MEDIDAS

2.1.2.1. Ampliar la prestacién de intérpretes y traductores en el ambito policial y
judicial.
2.1.2.2. Seguir elaborando guias y/o folletos, en varios idiomas, en los que se

explique en lineas generales el funcionamiento del sistema de proteccidon
juridica y los derechos y los deberes de los extranjeros en Espana.

2.1.2.3. Difusiéon y traduccién a los idiomas mds demandados por el colectivo
inmigrante del folleto informativo de la Oficina de Ayuda a Victimas del
Delito.
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2.2. OBIJETIVO: Incrementar los conocimientos en inmigraciéon, extranjeria vy
diversidad cultural del personal involucrado en la Administracidon de Justicia
2.2.1. PROGRAMA: Proporcionar formacién especifica en gestiéon de la diversidad
cultural al personal de la Administracion de Justicia y miembros de los
cuerpos de seguridad, asi como a profesionales de la justicia
MEDIDAS:
2.2.1.1. Realizacién de cursos formativos, desde el Instituto Valenciano de
Seguridad Publica y Emergencias, en materia de inmigracion, extranjeria,
derechos humanos y diversidad cultural, a policias locales y miembros del
Cuerpo Nacional de Policia adscritos a la Comunitat Valenciana.
2.2.1.2. Realizacion de cursos formativos, al personal al servicio de Ia
administracion de justicia, en materia de inmigracidén, extranjeria,
derechos humanos y diversidad cultural.
2.2.1.3. Realizacion de cursos formativos para abogados, procuradores vy
graduados sociales, en materia de inmigracion, extranjeria, derechos
humanos y diversidad cultural.
3. SALUD
3.1. OBIJETIVO: Garantizar el derecho a la salud a las personas inmigrantes y el
acceso al sistema publico de salud
3.1.1. PROGRAMA: Mantener y facilitar el acceso normalizado de la poblacién
inmigrante al sistema sanitario publico valenciano
MEDIDAS
3.1.1.1. Ofrecer asistencia sanitaria de salud y prestaciones socio-sanitarias a la
poblaciéon inmigrante en el marco de los programas existentes para el
conjunto de la poblacidn.
3.1.1.2. Adecuar la dotacion de personal sanitario para afrontar el incremento de
la demanda sanitaria en la Comunitat Valenciana.
3.1.1.3. Proporcionar asistencia para la tramitacién de la Tarjeta Sanitaria SIP a la
poblacién inmigrante solicitante de la misma.
3.1.1.4. Elaborar y difundir materiales informativos, en las principales lenguas,
para dar a conocer los servicios del sistema sanitario valenciano.
3.1.1.5. Potenciar la figura del mediador sanitario para que facilite el acceso a los
servicios sanitarios.
3.1.1.6. Elaborar y difundir protocolos de actuacidon frente a diferentes situaciones

con motivo de creencias religiosas o costumbres sociales, que se puedan
plantear en el ambito sanitario.
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3.2. OBIJETIVO: Fomentar el conocimiento de la diversidad cultural de nuestra
sociedad por parte de los profesionales sanitarios

3.2.1. PROGRAMA: Formacién para la introduccién de la perspectiva de la diversidad
cultural en el sistema sanitario valenciano

MEDIDAS

3.2.1.1.  Facilitar informacion dirigida al personal de los centro de salud sobre
etnicidad, perfil poblacional desde el punto de vista cultural vy
demografico.

3.2.1.2. Realizacidn de acciones de formacién, que mejoren el conocimiento de los
profesionales sanitarios sobre los distintos factores de riesgo para la salud
y las diferentes concepciones de salud y enfermedad que poseen las
personas inmigrantes.

3.2.1.3.  Facilitar la formacién especifica necesaria a los agentes mediadores socio-
sanitarios para favorecer la comprensién y la prevencién de los problemas
de salud de la poblacidn inmigrante.

3.2.1.4. Poner en marcha programas de formacion especifica dirigidos al personal
sanitario para aumentar la competencia en la gestién de la diversidad
cultural y favorecer la comunicacién con los usuarios y pacientes.

3.2.2. PROGRAMA: Impulsar estudios e investigaciones que ayuden a identificar y
promover buenas prdcticas en materia de migraciones y sistema sanitario

MEDIDAS

3.2.2.1. Promover estudios e investigaciones en materia de necesidades especiales
de la poblacion inmigrante en el acceso y el uso del sistema sanitario para
introducir la perspectiva de la diversidad cultural.

3.2.2.2. Identificar buenas practicas en materia de atencién sanitaria a poblacidn
inmigrante y adecuacién de sistemas sanitarios a la diversidad cultural.

3.2.2.3.  Promover foros de encuentro de personal experto e intercambio de
buenas practicas.

3.2.2.4. Apoyar la realizacion de proyectos-piloto que favorezcan la comunicacién
en el dmbito sanitario.

4. EDUCACION

4.1. OBIJETIVO: Continuar promoviendo la incorporacién normalizada de |Ia
poblacién inmigrante al sistema educativo

4.1.1. PROGRAMA: Integracién educativa del alumnado inmigrante
MEDIDAS

4.1.1.1. Potenciar la integracién del alumnado inmigrante en el sistema educativo,
en el marco de los programas existentes para el conjunto de la poblacidn.
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Promocién de iniciativas para facilitar el acceso del alumnado a los
centros educativos.

Favorecer la libre eleccion del centro educativo en los mismos términos y
condiciones que el alumnado valenciano.

4.1.2. PROGRAMA: Acogida educativa en los centros escolares

MEDIDAS

4.1.2.1.

4.1.2.2.

4.1.2.3.

4.1.2.4.

Facilitar informacién sobre el acceso del alumnado inmigrante a los
centros publicos y concertados.

Difundir una guia informativa en las lenguas mas representativas sobre el
sistema educativo.

Realizar un protocolo de acogida en los centros educativos, que incorpore
criterios de calidad.

Potenciar la oficina de acogida y atencidn al alumnado inmigrante y a sus
familias.

4.1.3. PROGRAMA: Promocién del acceso y la permanencia del alumnado inmigrante
a la etapa de Educacién Infantil y a la Educacién Secundaria Postobligatoria

MEDIDAS

4.1.3.1.

4.1.3.2.
4.1.3.3.

4.1.3.4.

Fomento de actuaciones de informacién vy orientacién a familias
inmigrantes sobre educaciéon infantil.

Apoyo a programas innovadores para nifios y nifias de 0 a 3 afos.

Realizacién y fomento de programas de apoyo y compensacion educativa
en centros escolares.

Promocién de programas de prevencion del absentismo escolar.

4.2. OBIJETIVO: Fomentar la convivencia social y la gestidén de la diversidad cultural

4.2.1. PROGRAMA: Impulsar actividades para facilitar la promocién de la diversidad

cultural

MEDIDAS

4.2.1.1. Incrementar y potenciar la figura del mediador/a de la diversidad cultural
y fomentar servicios de mediacidn en los centros.

4.2.1.2. Fomentar la organizacion de actividades (culturales, lddicas, deportivas)
que fomenten la convivencia social.

4.2.1.3. Realizar actividades de sensibilizacién para fomentar la gestion de la
diversidad cultural en los centros escolares.

4.2.1.4. Impulsar la incorporacion de los padres y madres inmigrantes en las

AMPAS de los centros educativos, asi como en los Consejos Escolares de
los centros.
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4.2.1.5. Fomento de la participacion de familias inmigrantes en el proceso
educativo de sus hijos e hijas y en las actividades desarrolladas en la
comunidad educativa.

4.2.1.6. Estimular la elaboracién de materiales diddcticos que faciliten la atencidn
a la diversidad cultural del alumnado e integren la perspectiva de género.

4.2.1.7. Promover premios a materiales didacticos dirigidos a la atencién
educativa del alumnado inmigrante.

4.2.1.8. Impulsar la convocatoria de actividades y buenas prdacticas para promover
la integracion, como los premios BUPI en el 4mbito educativo.

4.2.1.9. Impulsar las actuaciones para facilitar la resolucidn de conflictos en el
ambito escolar.

4.2.1.10. Promocion de programas de educacién no formal en el tiempo libre y en
periodos vacacionales.

4.2.2. PROGRAMA: Formar a profesionales en atencidn y gestiéon de la diversidad
cultural

MEDIDAS

4.2.2.1. Incluir la materia de diversidad cultural en el programa de los Cursos de
Aptitud Pedagdgica.

4.2.2.2. Formacién especifica y asesoramiento para el profesorado que imparte
programas de acogida al sistema educativo y de aprendizaje de la lengua
vehicular.

4.2.2.3. Promocion de profesores mediadores en materia de diversidad cultural en
el propio centro educativo.

4.3, OBJETIVO: Facilitar la transicion de la escuela al mundo laboral

4.3.1. PROGRAMA: Desarrollar programas de formacién e insercion profesional que
faciliten el acceso al empleo

MEDIDAS

4.3.1.1. Desarrollar programas de cualificaciéon profesional inicial para jéovenes
mayores de 16 afios y menores de 21 que no hayan obtenido el titulo en la
educacion secundaria obligatoria.

4.4. OBIJETIVO: Desarrollar las capacidades y los conocimientos de las personas
adultas

4.4.1. PROGRAMA: Promover acciones de formacién dirigidas a las personas adultas
que faciliten el acceso a los distintos niveles del sistema educativo

MEDIDAS

4.4.1.1. Fomentar la formacién basica de las personas inmigrantes de edad adulta,
orientada a su integracidn social.
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Desarrollar programas especificos para el aprendizaje de los idiomas
oficiales de la Comunitat Valenciana, tanto en Centros de Formacién de
Personas Adultas como en las Escuelas Oficiales de Idiomas, asi como
programas especificos sobre los elementos bdsicos de la cultura.

Fomentar programas de participaciéon sociocultural y laboral desarrollados
por los Centros de Formacidon de personas adultas, centros colaboradores,
etc.

Potenciar el acceso a las pruebas dirigidas a los mayores de 18 afios para
que obtengan directamente el Graduado en ESO.

5. EMPLEO Y FORMACION

5.1. OBIJETIVO: Evaluar la contribucidon econdédmica de la poblacién inmigrante a la
sociedad valenciana

5.1.1. PROGRAMA: Analizar periddicamente la participacién de los inmigrantes en
los diferentes sectores productivos

MEDIDAS:
5.1.1.1.

5.1.1.2.

Fomentar féormulas para medir el impacto real de los distintos colectivos
inmigrantes en los sectores productivos y en el consumo.

Articular mecanismos que centralicen toda la informaciéon existente
relativa a la poblaciédn inmigrante que se encuentra actualmente dispersa.

5.2. OBIJETIVO: Incentivar la integracién laboral de la poblacién inmigrante

5.2.1. PROGRAMA: Fomentar entre la poblacién inmigrante la insercién laboral asi
como las iniciativas empresariales y el autoempleo

MEDIDAS

5.2.1.1.
5.2.1.2.

5.2.1.3.

5.2.1.4.

5.2.1.5.
5.2.1.6.

Facilitar el acceso de los inmigrantes a las politicas activas de empleo.

Promover la recolocacién laboral de inmigrantes en distintos sectores
productivos.

Incentivar las iniciativas empresariales, el autoempleo y los microcréditos
mediante el establecimiento de lineas de ayuda econdémica y oferta de
formacién en gestién de las PYMEs y en desarrollo empresarial.

Promover convenios o acuerdos con entidades financieras para potenciar
la creacion de empresas y el autoempleo, mediante microcréditos.

Actualizar, reeditar y difundir la Guia de Autoempleo para inmigrantes.

Promover medidas para luchar contra la ocupacidon de inmigrantes en la
economia sumergida.
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5.2.2. PROGRAMA: Fomentar las ayudas para la contratacion de los temporeros
agricolas.

MEDIDA

5.2.2.1. Promover la mejora de las condiciones sociales y laborales de los
trabajadores temporeros durante las campafias agricolas.

5.3. OBIJETIVO: Potenciar la formacién laboral de las personas inmigrantes

5.3.1. PROGRAMA: Programar y desarrollar acciones formativas especificas para
adecuar las capacidades de la poblacién inmigrante al mercado laboral

MEDIDAS

5.3.1.1. Potenciar talleres de inserciéon laboral especificamente dirigidos a la
poblacion inmigrante.

5.3.1.2. Promover cursos de formaciéon laboral especializada en los sectores de
mayor demanda.

5.3.1.3. Impulsar cursos de formacion laboral que faciliten la recolocacién laboral
en distintos sectores productivos.

5.3.1.4. Impulsar programas de formacién continua.
5.3.1.5. Promover cursos de formacién ocupacional para desempleados.
5.3.1.6. Fomentar la realizacidon de practicas en empresas.

5.3.1.7. Incorporar las nuevas tecnologias a los contenidos de los programas de
formacién dirigidos a la poblacidon inmigrante.

5.3.1.8. Impulsar los itinerarios formativos individualizados.

5.3.2. PROGRAMA: Impulsar la formacién e informaciéon sobre la prevencién de
riesgos laborales y de la salud y seguridad en el trabajo

MEDIDAS

5.3.2.1. Promover programas formativos, seminarios, jornadas o conferencias a
empresariado y trabajadores sobre la prevencién de los riesgos laborales y
la promocién de la seguridad y la salud en el trabajo.

5.4. OBIJETIVO: Facilitar la integracién en el mercado laboral

5.4.1. PROGRAMA: Favorecer el acceso al empleo y a los servicios de intermediacién
laboral

MEDIDAS

5.4.1.1. Promover cursos formativos en materia de inmigracion a la red de
empleados publicos.

5.4.1.2. Impulsar programas para favorecer la integracién laboral de los
inmigrantes.
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5.4.1.3. Seguir impulsando la mejora del acceso a los servicios de intermediacidon
laboral, teniendo en cuenta la diversidad de culturas e idiomas.

5.4.2. PROGRAMA: Fomentar la colaboracidn institucional con los agentes sociales

MEDIDAS

5.4.2.1. Promover la realizacion de foros para el intercambio de informacidn,
buenas practicas, etc. en el ambito de la formacién y el empleo.

5.4.2.2. Promover la elaboracién y difusion, en varios idiomas, de guias y folletos
explicativos sobre el acceso al mercado laboral, derechos y deberes de los
trabajadores.

5.5. OBIJETIVO: Fomentar la gestidon de la diversidad en las empresas

5.5.1. PROGRAMA: Promover la gestién de la diversidad en las empresas y evitar la
discriminacién laboral

MEDIDAS

5.5.1.1. Promover actividades para combatir la discriminacién en el puesto de
trabajo.

5.5.1.2. Difusién de buenas practicas en gestidon de la diversidad.

5.5.1.3. Seguir impulsando la participacién de los agentes econdmicos y sociales
en la definicion de las lineas directrices de las politicas de empleo, a
través de los drganos constituidos al efecto.

5.5.1.4. Promover la integracién socio-laboral de los trabajadores y trabajadoras
inmigrantes a través de la Gestion de la Diversidad y no discriminacidn.

6. VIVIENDA
6.1. OBIJETIVO: Analizar y estudiar la demanda y problematica de la vivienda entre
la poblacién inmigrante

6.1.1. PROGRAMA: Desarrollar y activar acciones para conocer la problematica del
colectivo inmigrante respecto a la vivienda

MEDIDAS

6.1.1.1. Realizar estudios sobre la vivienda en la Comunitat Valenciana, tanto en
alquiler como en propiedad, para analizar su situacion y difusién.

6.1.1.2. Realizar estudios para detectar y analizar las zonas de concentracidon de
poblacién inmigrante en exclusidn social.

6.1.1.3. Incrementar la creacidon publica de viviendas nuevas y/o rehabilitacién de
viviendas antiguas, con respecto a las necesidades detectadas.
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6.2. OBIJETIVO: Facilitar el acceso a la vivienda digna en un entorno habitable a la
poblacién inmigrante

6.2.1. PROGRAMA: Mejorar y ampliar las medidas de ayuda al acceso a la vivienda
MEDIDAS

6.2.1.1. Continuar con las ayudas de alquiler, de rehabilitacion y construccion de
viviendas.

6.2.1.2. Ofertar, a través de las Agencias AMICS y de los Servicios Sociales de los
Ayuntamientos, la informacién referente a legislacion, ayudas,
subvenciones para la compra o alquiler de viviendas.

6.2.1.3. Publicar guias en diversos idiomas sobre la blsqueda eficaz de
alojamiento.

6.2.1.4. Facilitar el acceso a la vivienda en régimen de alquiler, a través de la Red
de Mediacion Agencia Valenciana de Alquiler.

6.2.1.5. Impulsar a través de la Red de Mediacidon Agencia Valenciana de Alquiler
la creacién de una Bolsa de Vivienda en Alquiler.

6.2.1.6. Incrementar los controles para detectar alojamientos que no cumplan los
minimos de habitabilidad, evitando realquileres y hacinamientos.

6.2.1.7. Desarrollar actuaciones integrales de rehabilitacién social y urbanistica en
barrios y localidades con alto nivel de poblacién en exclusién social.

7. IGUALDAD
7.1. OBIJETIVO: Desarrollar politicas de lucha contra la discriminacién, la violencia
de género y la explotacién sexual de la mujer inmigrante

7.1.1. PROGRAMA: Elaborar y poner en marcha medidas contra la violencia y
discriminacidon hacia la mujer inmigrante

MEDIDAS:

7.1.1.1. Coordinar con las distintas Consellerias de la Generalitat Valenciana las
acciones necesarias para la elaboracién y puesta en marcha de acciones
contra la violencia y discriminacién hacia la mujer inmigrante.

7.2. OBIJETIVO: Incorporar la perspectiva de género en todas las actuaciones en
materia de inmigracion y diversidad cultural

7.2.1. PROGRAMA: Programa de disefio e incorporacion de la estrategia de género
en materia de migraciones

MEDIDAS:

7.2.1.1. Incorporar la perspectiva de género en todos los dmbitos de actuacidon y
asistencia en materia de inmigracién.

7.2.1.2. Impulso de investigaciones y estudios cuantitativos y cualitativos sobre
género y diversidad cultural.
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Apoyo a la realizacion de estudios especificos sobre mujeres inmigrantes
que traten sobre su diversidad cultural, los principales factores de
exclusion que les afectan, sus diferentes realidades y sus especiales
necesidades.

Realizacién de foros de encuentro para el intercambio de buenas practicas
en materia de diversidad cultural y género.

Fomento de programas de formacion para personal que trabaje directa o
indirectamente con poblacion inmigrante, en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacidon por razén de sexo e intervencion desde
la perspectiva de género.

Inclusién de la perspectiva de género en los programas de formacién
dirigidos a poblacién inmigrante.

7.3. OBIJETIVO: Favorecer e impulsar el acceso normalizado de las mujeres
inmigrantes a programas dirigidos a mujeres en general

7.3.1. PROGRAMA: Impulso de la incorporacion de mujeres de origen extranjero a
programas dirigidos al publico en general

MEDIDAS

7.3.1.1.

7.3.1.2.

7.3.1.3.

Difundir informacién sobre programas y recursos de todos los ambitos en
asociaciones, organizaciones sociales de apoyo, servicios sociales, centros
educativos y sanitarios y entidades especializadas en atencién a la mujer.

Promover el acceso de mujeres de origen extranjero a la red de centros de
atencidén a la mujer.

Fomentar la participacion de mujeres inmigrantes en los programas de
investigacidn sobre migraciones, género y diversidad cultural.

7.4. OBIJETIVO: Fomentar la participacién social de las mujeres inmigrantes

7.4.1. PROGRAMA: Apoyo al tejido asociativo

MEDIDAS

7.4.1.1.

7.4.1.2.

7.4.1.3.

7.4.1.4.

Fortalecer y dinamizar asociaciones de mujeres y crear grupos de
autoayuda en la poblacién de mujeres inmigrantes.

Fomentar la interrelacién entre asociaciones de mujeres extranjeras y
autdéctonas.

Promover la participacion de mujeres de origen extranjero en el tejido
asociativo local.

Fomentar programas de formacién dirigidos al tejido asociativo en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacién por razén de sexo e
intervencion desde la perspectiva de género.
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7.4.2. PROGRAMA: Impulsar espacios integrados y mecanismos de participacidn

MEDIDAS

7.4.2.1.

7.4.2.2.

7.4.2.3.

7.4.2.4.

Crear espacios, programas y proyectos a nivel local que faciliten la
convivencia de mujeres de distintos origenes.

Apoyar las actuaciones que llevan a cabo las entidades que fomenten el
intercambio y la convivencia en todos los espacios, incluido el tiempo libre
entre mujeres.

Identificar buenas practicas en introduccion de la perspectiva de la
diversidad cultural en los programas destinados a mujeres.

Apoyar la realizacion de proyectos piloto que contemplen la perspectiva
de la diversidad cultural dirigida a mujeres.

8. FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

8.1. OBIJETIVO: Favorecer y facilitar la socializacién de las familias y menores
inmigrantes en la sociedad valenciana actual

8.1.1. PROGRAMA: Formacién en materia de recepcidon y acogida a menores
extranjeros y atencion a la familia

MEDIDAS

8.1.1.1.

8.1.1.2.

8.1.1.3.

8.1.1.4.

8.1.1.5.

Fomentar programas de formacién para personal especializado en materia
de acogida a menores extranjeros, procesos de socializacién y fomento de
la igualdad de trato entre menores de distintas nacionalidades u origen.

Fomentar programas de formacién dirigidos al tejido asociativo en materia
de acogida a menores extranjeros, procesos de socializacion y fomento de
la igualdad de trato entre menores de distintas nacionalidades u origen.

Apoyar programas de formacién especifica de los profesionales que
trabajan con menores extranjeros no acompafados.

Organizar vy realizar talleres de iniciacién al trabajo con familias
inmigrantes.

Elaborar protocolos de actuacidon sobre tematicas concretas de proteccién
a la infancia y adolescencia que afecten a nifios y jovenes inmigrantes.

8.1.2. PROGRAMA: Sensibilizacion entre los menores sobre los aspectos positivos de
una sociedad caracterizada por la diversidad y en prevenciéon de conductas
xenofobas y racistas

MEDIDAS

8.1.2.1.
8.1.2.2.

Identificar buenas prdcticas en materia de sensibilizacién entre menores.

Fomentar, entre los menores, de las actividades culturales, de ocio vy
tiempo libre, deportivas, etc., disenadas desde la perspectiva de la
integracion.
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8.1.2.3. Fomentar la participacién, a todos los niveles, de la poblaciéon inmigrante
en las actuaciones de sensibilizacion.

8.1.2.4. Promover estudios sobre el fenédmeno de las bandas juveniles.

8.1.2.5. Elaborar protocolos de intervencidn coordinada de todos los agentes
implicados en evitar conflictos entre bandas juveniles.

8.1.2.6. Apoyar el intercambio de buenas practicas en materia de prevencién del
fendmeno de las bandas juveniles.

8.1.3. PROGRAMA: Impulso de la incorporacién de nifios y nifias y adolescentes de
origen extranjero a programas de infancia y juventud

MEDIDAS

8.1.3.1. Promover el acceso de jovenes de origen extranjero a la red de Centros de
Informacién Juvenil.

8.1.3.2. Promover actuaciones encaminadas a favorecer la participacion de nifos y
nifias y jovenes en programas desarrollados por entidades.

8.1.3.3. Promover el voluntariado juvenil entre jévenes de origen extranjero.

8.1.3.4. Difundir informacién sobre programas y recursos en materia de infancia y
juventud en asociaciones, organizaciones sociales de apoyo, servicios
sociales, centros educativos y entidades especializadas en educacion
durante el tiempo libre infantil y juvenil.

8.2. OBIJETIVO: Atender a menores extranjeros en situacion de desamparo

8.2.1. PROGRAMA: Atencion y tutela de menores extranjeros en situacién de
desamparo

MEDIDAS

8.2.1.1. Establecimiento de plazas en pisos tutelados para ofrecer acogida a los
menores extranjeros en desamparo.

8.2.1.2. Concesiéon de subvenciones para gestionar programas y actividades
sociales dirigidas a menores extranjeros.

8.2.1.3. Estudios sobre la situacién de los menores acogidos en centros de
proteccion.

8.2.1.4. Elaboracion de itinerarios individualizados de insercién laboral de
menores en situacion de acogida.

8.2.1.5. Mejora de la coordinacion de actuaciones de los distintos agentes que
intervienen en la atencidon a menores extranjeros no acompanados y de
los protocolos de intervencién aplicados.

8.2.1.6. Apoyo a las actuaciones de atencidn integral de menores extranjeros no
acompaiados.

8.2.1.7. Apoyo a programas de reintegracién familiar y social de los menores
extranjeros.
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8.3. OBIJETIVO: Favorecer e impulsar la participacidon social de jovenes y familias

8.3.1. PROGRAMA: Fortalecer el tejido asociativo inmigrante

MEDIDAS

8.3.1.1.
8.3.1.2.

8.3.1.3.

Fortalecer y dinamizar las asociaciones de inmigrantes.

Fomentar la interrelacién entre asociaciones juveniles de extranjeros y
autoctonos.

Promover la participacidon de nifios y nifias y jovenes de origen extranjero
en el tejido asociativo infantil y juvenil.

8.3.2. PROGRAMA: Impulsar espacios integrados y mecanismos de participacidn

MEDIDAS
8.3.2.1.

8.3.2.2.

8.3.2.3.

8.3.2.4.

Crear espacios, programas y proyectos a nivel local que faciliten la
convivencia de niflos y nifias y jovenes.

Incorporar la perspectiva de la diversidad cultural en el trabajo del
Consejo de la Juventud Autondmico y locales.

Apoyar el Consejo de la Juventud Autondmico y Locales para favorecer la
participacion e integracién de jévenes extranjeros.

Apoyar las actuaciones que llevan a cabo las entidades juveniles que
fomenten el intercambio y la convivencia en todos los espacios.

9. SENSIBILIZACION Y OPINION PUBLICA

9.1. OBJETIVO: Sensibilizar la sociedad valenciana acerca del valor de |la diversidad
cultural

9.1.1. PROGRAMA: Colaborar en la construccion de una sociedad participativa y con
diversidad cultural

MEDIDAS

9.1.1.1.

9.1.1.2.
9.1.1.3.

9.1.1.4.

Extender las nuevas tecnologias, de forma que las personas desplazadas
puedan utilizar las nuevas oportunidades como instrumento de
comunicacion.

Promover programas de sensibilizacion en la diversidad cultural.

Introducir la perspectiva de la diversidad cultural en la red de bibliotecas
municipales, a través de la incorporacién de publicaciones extranjeras en
los idiomas mds demandados por las personas inmigrantes de la
Comunitat Valenciana, asi como de libros sobre las culturas mas
representativas de la poblacidon inmigrante.

Realizar campafias de publicidad de sensibilizacién sobre la realidad
inmigrante.
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9.1.1.5. Promover la realizacién de cursos y encuentros para profesionales de
medios de comunicacidn para mejorar su conocimiento de la realidad de la
inmigracién.

9.1.2. PROGRAMA: Impulsar la cooperacién de las asociaciones de inmigrantes en el
desarrollo de las campafias de sensibilizacién

MEDIDAS

9.1.2.1. Realizar un diagnéstico de los recursos y asociaciones que actuan en el
ambito de las migraciones.

9.1.2.2. Prestar apoyo y asesoramiento a los servicios destinados a las
migraciones.

9.1.2.3. Ordenar los recursos destinados a las inmigraciones para mejorar su
calidad, optimizar el rendimiento y racionalizar el gasto publico.

9.2. OBIJETIVO: Fomentar la convivencia entre la poblacién autdéctona y la
inmigrante

9.2.1. PROGRAMA: Promover la sensibilizacion acerca de los derechos y deberes de
la poblacién inmigrante

MEDIDAS

9.2.1.1. Elaborar y difundir materiales dirigidos a la ciudadania para tomar
conciencia de la realidad inmigrante.

9.2.1.2. Promover el voluntariado entre las personas inmigrantes como ejercicio
de ciudadania activa.

9.2.2. PROGRAMA: Promover la Escuela Valenciana de Mediacién Intercultural

MEDIDAS

9.2.2.1. Promover la figura profesional del mediador social y de la diversidad
cultural.

9.2.2.2. Extender la aplicacion de técnicas de resolucién de conflictos en razén de
la diversidad cultural.

9.2.3. PROGRAMA: Prevenir actitudes racistas y xendéfobas y luchar contra
comportamientos intolerantes en la sociedad valenciana

MEDIDAS

9.2.3.1. Edicidon de los premios CONVIVIR dirigidos a estimular el trabajo de los
medios de comunicacidon para la promocidon de la convivencia y la
solidaridad en el dambito de la inmigracion.

9.2.3.2. Realizar estudios sobre la opinidn social ante el fendmeno migratorio.

9.2.3.3. Disefiar y desarrollar campafias contra el racismo y la xenofobia.
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9.2.3.4. Crear un dispositivo de denuncia de acciones xendéfobas.

10. CODESARROLLO Y RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

10.1. OBIJETIVO: Implicar a los colectivos inmigrantes con mayor presencia en la
Comunitat Valenciana como agentes de desarrollo en sus paises de origen

10.1.1.PROGRAMA: Impulsar acciones de codesarrollo a través de convocatorias y
acciones institucionales de la Conselleria de Inmigracién y Ciudadania

MEDIDAS:

10.1.1.1. Subvencionar proyectos de formacién y empleo para personas residentes
en los paises de origen de las migraciones.

10.1.1.2. Apoyar proyectos que faciliten la puesta en marcha, la consolidacién y el
desarrollo de actividades productiva en los paises de origen de los
inmigrantes.

10.1.1.3. Impulsar la realizacion de planes y programas de desarrollo local y de
politicas publicas en los paises de origen de los colectivos de inmigrantes.

10.1.1.4. Promover el retorno voluntario de inmigrantes con insercion laboral en el
pais de origen.

10.1.2.PROGRAMA: Sensibilizaciéon y educacién para el codesarrollo
MEDIDAS:

10.1.2.1. Potenciar programas de sensibilizacién, educacidon y capacitacion para el
codesarrollo, asi como iniciativas encaminadas al fomento del
asociacionismo, el intercambio de experiencias.

10.1.2.2. Celebrar jornadas, encuentros, seminarios y congresos en materia de
codesarrollo que permitan el intercambio de conocimientos y el didlogo.

10.2. OBIJETIVO: Continuar promoviendo la investigacion y la formacion en materia
de codesarrollo

10.2.1.PROGRAMAS: Desarrollar proyectos de investigacién y formacién en temas
relacionados con el codesarrollo

MEDIDAS:

10.2.1.1. Fomentar la formacién e investigacién sobre el codesarrollo, asi como la
evaluacion de las experiencias existentes.

10.2.1.2. Promover los hermanamientos o programas bilaterales entre instituciones
investigadoras de los paises de origen de la inmigracion y de la Comunitat
Valenciana.

10.2.1.3. Impulsar la formacién de los agentes de cooperacidon de la Comunitat
Valenciana, incluidos los inmigrantes como agentes de codesarrollo.
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10.3. OBIJETIVO: Incrementar la participacion de la Administraciéon Autondmica
Valenciana en la gestion de determinadas &reas competencia de la
Administracion General del Estado.

10.3.1.PROGRAMA: Anticipar los flujos migratorios para prever la asistencia a
prestar por parte de la Generalitat a los nuevos inmigrantes

MEDIDAS:

10.3.1.1. Coordinar acciones con la Administracion General del Estado en materia
de gestidn de contratos de trabajo en origen.

10.3.1.2. Coordinar acciones con la Administracion General del Estado en materia
de reagrupacioén familiar.

10.3.1.3. Coordinar acciones con la Administracion General del Estado en materia
de homologacion de titulos y de formacidon ocupacional no reglada.

10.3.1.4. Coordinar acciones con la Administracion General del Estado en materia
de arraigo y el consecuente empadronamiento.

10.4. OBIJETIVO: Mejorar la coordinacidn entre la Generalitat y las entidades locales
en materia de inmigracién

10.4.1.PROGRAMA: Promover acciones de colaboracion entre la Generalitat y las
entidades locales en materia de inmigracién

MEDIDAS:

10.4.1.1. Funcionamiento y mantenimiento de los servicios de apoyo al inmigrante
en las entidades locales.

10.4.1.2. Desarrollo de actuaciones conjuntas entre la Generalitat y las entidades
locales destinadas a promover la acogida, la integracion y el refuerzo
educativo de las personas inmigrantes.

10.4.2.PROGRAMA: Unificacion de datos acerca de la inmigracidén
MEDIDAS:

10.4.2.1. Potenciar el Observatorio Valenciano de las Migraciones como
instrumento de promocidn de investigaciones en el ambito de las
migraciones y las buenas practicas en la gestidon de la diversidad.

10.4.2.2. Invertir en el Centro de Documentacién para la adquisicién, catalogaciény
descripcion de material escrito y audiovisual relacionado con la
inmigracién, asi como para la elaboracidn de materiales de difusién y
publicacidn.

10.5. OBIJETIVO: Conseguir un funcionamiento agil y eficaz de la red de Agencias de
Mediacidn para la Integracién y la Convivencia Social - AMICS

10.5.1.PROGRAMA: Coordinacién y desarrollo de las Agencias de Mediacién para la
Integracion y la Convivencia Social - AMICS

MEDIDAS:
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Unificar y concentrar los servicios de informacidon y asesoramiento a la

10.5.1.1.
poblacion inmigrante en el ambito local.

10.5.1.2. Favorecer la integracidon de las comunidades vecinales con objeto de
mejorar la calidad de vida en los municipios.

10.5.1.3. Prestar servicios sociales y de promocién e insercidon sociolaboral a la
poblacion inmigrante.

10.5.1.4.

conjunto de la poblacidn.

5 ORGANOSE
INSTRUMENTOS DE
ACCION

La politica de inmigracion del Consell
cuenta con drganos e instrumentos de
accion considerados “recursos clave”

para impulsar la integracion de los

inmigrantes en la sociedad valenciana.

Este Plan

actuacién y comprometer su accion al

quiere potenciar su

desarrollo de las medidas previstas en
el mismo.

5.1 ORGANOS

FORO VALENCIANO DE INMIGRACION

Este tiene funcidén

asesorar, con caracter general, a la

dérgano como

Conselleria con competencia en
materia de inmigracién. Sus funciones
se concretan en la planificacion,
ejecucion y evaluacién de acciones
politicas de integraciéon. Para ello
realiza un seguimiento continuo de las

mismas.
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Ofrecer servicios de mediacién de la diversidad cultural dirigidos al

Se constituye ademds, como un
instrumento de participaciéon a través
del cual todas las inquietudes sociales
en esta materia adquieren un cauce de
expresion. Agentes sociales e
Instituciones estdan representados en
él mismo y conforman la entidad del

d6rgano colegiado.

Decreto de 26 de
febrero de 2002 y forma parte de las

Fue creado por

iniciativas emprendidas por el Consell

para potenciar las politicas de

integracion de la Comunitat

Valenciana.

Se reune dos veces al afio y entre sus
actividades destaca la conformaciéon vy
aprobacion del presente Plan.

COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE
INMIGRACION

Tiene como funcidn primordial facilitar

la coordinacién del ejercicio de

competencias por parte de las
distintas consellerias en las politicas

de inmigracién.

Esta comisidon informa el presente Plan
y dirige su desarrollo.



5.2 INSTRUMENTOS

OBSERVATORIO DE INMIGRACION

El observatorio de la inmigracién es
fundamental para conocer la realidad
del
nuestra

fendmeno de la inmigracién en

Comunitat. Constituye un
instrumento imprescindible de andlisis
que posibilita

rigurosa datos

conocer de forma
cuantitativos V%

cualitativos actualizados.

El Observatorio de seguimiento de la
inmigracidén de la Comunitat
Valenciana articula su actuacién en

torno a seis grandes lineas:

Investigaciones

Anélisis de la

Banco de Datos 5
Informacion

Red de
Intercomunicacion
de la Informacion

Formacion

Figura 16. Lineas de Actuacion Observatorio de
Inmigracion.

AGENCIAS DE MEDIACION PARA LA
INTEGRACION Y LA CONVIVENCIA SOCIAL

Las Agencias de Mediaciéon para la

Integracion y la Convivencia Social

(AMICS) representan  un  centro
neuralgico clave para posibilitar y
favorecer la integraciéon desde el nivel
municipal. Entre sus objetivos
destacan el facilitar a las personas
inmigrantes la informacion y

asesoramiento en cuestiones relativas

a formacién, educacidén, sanidad,
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temas de integracidn cultural, asuntos
de insercién socio-laboral, etc.

Las Agencias AMICS forman parte de
este Plan como recurso bdasico tanto
para la ciudadania extranjera como la
autoctona en vistas a favorecer, no
integracion de personas

extranjeras, sino la promocién de una

s6lo la

sociedad avanzada y con diversidad
cultural.

UNIVERSIDADES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Las Universidades se constituyen en un

recurso clave en el proceso de
integracion. Como centros
educacionales dedicados a la
ensefianza superior y a la

investigacién, abiertos al saber y a la
cultura, suponen un eje fundamental
para contribuir a la convivencia entre
de diferentes

personas origenes vy

culturas.

Las Universidades facilitan, estimulan
y acogen las actividades intelectuales y
criticas en todos los campos de la
y del
comprometidas en el

cultura conocimiento. Estan
proceso de
integracion y la construccion de una
sociedad justa solidaria y tolerante,
ante el nuevo fenédmeno
multidimensional que es la inmigracion

en nuestra Comunitat Valenciana.

Las Universidades de la Comunitat

Valenciana han incorporado la
diversidad cultural de la inmigracidén
en toda su actividad constituyéndose
como instrumento asesor del presente

Plan.



FUNDACION CEIMIGRA

La Fundacidon CeiMigra nace con el
objetivo de generar conocimientos vy
buenas practicas para la integracidon de
la poblacién inmigrante en nuestra
Comunitat, promover la convivencia e
la diversidad cultural, recabar, analizar
sobre el

y difundir informacidn

fendmeno inmigratorio en la

Comunitat Valenciana.

ActUa como centro de estudios para la

formacién e integracién social de
inmigrantes, lugar de encuentro para
el didlogo y la formaciéon de una
sociedad tolerante y con diversidad
cultural. Esta fundacion es, por tanto,
un recurso basico, referente no sélo en
nuestra Comunitat sino también a
nivel nacional e internacional en toda
clase de actividades relacionadas con
el fendmeno de la inmigracion,
destacan entre sus multiples objetivos
la creacion de una profunda conciencia
solidaria entre las personas de distinta
cultural. Su

experiencia asesora vy

orienta las actuaciones a desarrollar

por el presente Plan.

REDES LOCALES DE INTEGRACION

Las redes locales de integracidon
facilitan la coordinacion entre
organizaciones de inmigrantes,
prestadores de servicios,

Administraciones municipales,

instituciones de ensefianza,
empleadores, organizaciones religiosas
y filantrdpicas, y otros actores. Pueden
utilizarse a efectos del intercambio de
informacion, cooperacién profesional

e incluso para lograr una mejor

utilizacién de recursos escasos. Estas
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redes movilizan organizaciones vy

personas, establecen puentes vy

consolidan la confianza.

El establecimiento de contactos vy
asociaciones se ha convertido en uno
de los resultados de muchos proyectos
de integracién, que puede dejar un
legado duradero de estructuras de
trabajo en red. El reto consiste en
consolidar, a largo plazo, el ambito de
estas redes mas alld de los objetivos
del

instrumentos eficaces y duraderos de

proyecto constituyéndose en

integracion.

La Comunitat Valenciana, a través de
su oficina en Bruselas, participa de

manera activa en distintas redes

europeas en las que se aportan las
buenas prdcticas realizadas en el
ambito de la Comunitat en materia de

integracion de la inmigracion.
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6 MEMORIA ECONOMICA TRANSVERSAL

El Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011 de la Generalitat estd dotado de un presupuesto consolidado entre 2008 y 2011 de
5.794.041.452 euros. Las tablas siguientes presentan las aportaciones de las varias Consellerias de la Generaliat Valenciana implicadas en el

desarrollo de los 49 programas del Plan Director de Inmigraciéon y Convivencia 2008-2011.

6.1 PRESUPUESTOS POR CONSELLERIA

CONSELLERIA

Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas
Conselleria de Sanidad

Conselleria de Educacidn

Conselleria de Bienestar Social

Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo

Conselleria de Turismo

Conselleria de Medioambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Conselleria de Cultura y Deporte

Conselleria de Inmigracién y Ciudadania

TOTAL GENERALITAT

2008

4.898.903 €
733.110.713 €
490.509.167 €

9.742.458 €

16.657.182 €
863.747 €
14.580.000 €
117.610 €
220.000 €
19.130.406 €

1.289.830.186 €

2009

5.070.365 €
758.769.587 €
563.521.788 €
10.083.444 €
12.040.075 €
893.978 €
15.090.300 €
121.727 €
227.700 €
18.778.058 €

1.384.597.020 €

2010

5.247.827 €
785.326.524 €
647.478.526 €

10.436.364 €
12.055.452 €
925.267 €
15.618.461 €
125.987 €
235.670 €
19.435.290 €

1.496.885.367 €

2011

5.431.501 €
812.812.952 €
743.998.824 €

10.801.637 €
12.071.368 €
957.652 €
16.165.107 €
130.397 €
243918 €
20.115.525 €

1.622.728.879 €

Total 2008-2011

20.648.596 €
3.090.019.775 €
2.445.508.305 €
41.063.902 €
52.824.076 €
3.640.643 €
61.453.867 €
495.721 €
927.287 €

77.459.278 €

5.794.041.452 €
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6.2 PRESPUESTOS POR AREA Y PROGRAMA

AREA: ACOGIDA Y ACOMPANAMIENTO

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011

2008 2009 2010 2011

1.1.1 Introduccidn al conocimiento de la sociedad valenciana en

o
‘qé; cuanto a lengua, cultura, costumbres, obligaciones, derechos, 1.920.648 2.430.838 2.515.917 2.603.975 9.471.378
: E normas y valores
T ©
=8 . S
g'g 121 Potenciarios recursos de acogida integral para personas 965.831 923.097 955.406 988.845 3.833.179
g E inmigrantes en situacién de vulnerabilidad
o
<‘t) 1.2.2 Calidad para la acogida y la atencién 143.182 145.622 150.719 155.994 595.518
Total Area 3.029.662 3.499.558 3.622.042 3.748.814 13.900.075

Distribucidn del presupuesto del drea ACOGIDA Y ACOMPANAMIENTO por Conselleria:

CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area

Inmigracion y Ciudadania 13.582.806 € 97,72%

Bienestar Social 317.269 € 2,28%
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AREA: GARANTIAS JURIDICAS

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011
B 2008 B 2009 1 2010 B 2011 i

2.1.1 Proporcionar asistencia juridica dirigida a la proteccién efectiva

4 de los derechos de las personas inmigrantes de la Comunitat 3.487.536 3.609.600 3.735.936 3.866.694 14.699.765
% Valenciana
3 2.1.20Optimizarla comunicacion entre los distintos organismos del 1.323.000 1.369.305 1.417.231 1.466.834 5.576.369
o sistema judicial y la poblacion inmigrante
=]
§ 2.2.1 Proporcionar formacion especifica en gestion de la diversidad
8 cultural al personal de la Administracién de Justicia y miembros de 88.367 91.460 94.661 97.974 372.462
los cuerpos de seguridad, asi como a profesionales de la justicia
Total Area 4.898.903 5.070.365 5.247.827 5.431.501 20.648.596

Distribucidn del presupuesto del drea GARANTIAS JURIDICAS por Conselleria:

CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area

Justicia y Administraciones Publicas 20.648.596 € 100%
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AREA: SALUD

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011
| 2008 B 2009 | 2010 B 2011 |
o L1-Mantenery facilitar el acceso normalizado de la poblacién 733.080.713  758.738.538  785.294.387  812.779.690 3.089.893.328
=4 inmigrante al sistema sanitario publico valenciano
©
) — - — -
3:2.1 Iformamon para la |r1troducuor1 de.Ia persp.ectlva dela 30.000 31.050 32,137 33.262 126.448
diversidad cultural en el sistema sanitario valenciano
Total Area 733.110.713 758.769.588 785.326.524 812.812.952 3.090.019.776
Distribucion del presupuesto del area SALUD por Conselleria:
CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area
Sanidad

3.090.019.776 € 100%
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AREA: EDUCACION

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011
2009 1 2010

4.1.1 Integracion educativa del alumnado inmigrante 488.150.000 561.090.750 644.962.751 741.405.347 2.435.608.848
4.1.2 Acogida educativa en los centros escolares 781.320 808.666 836.969 866.263 3.293.217
4.1.3 Promocion del acceso y la permanencia del alumnado 1.906.387 1.957.189 2.025.690 2.096.590 7.985.856
inmigrante a los ciclos de educacién infantil y post-secundaria
c — - —
S 4:2.1 I.mpulsar actividades para facilitar la promocion de la 306.200 296.482 306.509 306.887 1.216.078
S diversidad cultural
-...34 ilijzlt.irl;tlnrmar a profesionales en atencidn y gestion de la diversidad 220.000 227.700 235.670 243.918 927.287
4.3.1 Desarrollar programas de formacién e insercion profesional
I 315.789 326.842 338.281 350.121 1.331.033
que faciliten el acceso al empleo
4.4.1 Promover acciones de formacién dirigidas a las personas
adultas que faciliten el acceso a los distintos niveles del sistema 537.351 556.158 575.624 595.771 2.264.904
educativo
Total Area 492.217.047 565.263.786 649.281.494 745.864.895 2.452.627.222
Distribucién del presupuesto del drea EDUCACION por Conselleria:
CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area
Educacion 2.445.508.305 € 99,71%
Bienestar Social 5.655.945 € 0,23%
Inmigracion y Ciudadania 830.731 € 0,03%
Cultura y Deporte 632.241 € 0,03%
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AREA: EMPLEO Y FORMACION

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011
B 2008 . 2009 1 2010 . 2011 1

5.1.1 Analizar periddicamente la participacion de los inmigrantes en

. . 0 50.000 51.750 53.561 155.311
los diferentes sectores productivos
5.2.1 Fom‘ent.ar.entre la pobla.C|on inmigrante la insercidn laboral asi 58 000 55294 57229 59233 229.756
como las iniciativas empresariales y el autoempleo
c 5.3.1.Programar y desarrollar acciones formativas especificas para
?8 adecuar las capacidades de la poblacién inmigrante al mercado 17.291.611 12.624.288 12.660.113 12.697.192 55.273.205
E laboral
o
S 5_.3.2.Impu|sar la formacion e |nforma_C|on sobre la pr.evenuon de 631.890 646.675 669.309 692.735 2.640.610
o riesgos laborales y de la salud y seguridad en el trabajo
1}
5 5.4.1. Favorecer el acceso al empleo y a los servicios de
g ravore pleoy 28.040 26.479 27.405 28.365 110.289
intermediacion laboral
5.4.2.Fomentar la colaboracién institucional con los agentes sociales 90.546 90.287 93.447 96.718 370.999
5..5.1. Pr'omc?\l/er la gestidn de la diversidad en las empresas y evitar la 40.000 269.760 279.202 288.974 877.935
discriminacion laboral
Total Area 18.140.088 13.762.784 13.838.456 13.916.777 59.658.105
Distribucién del presupuesto del drea EMPLEQ Y FORMACION por Conselleria:
CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area
Economia, Hacienda y Empleo 52.824.076 € 88,54%
Turismo 3.640.643 € 6,10%
Inmigracion y Ciudadania 2.697.665 € 4,52%
Agricultura, Pesca y Alimentacion 495.721 € 0,83%
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AREA: VIVIENDA

Programas
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Prevision Anualidades
2008 B 2009 1 2010

Total 2008-2011
2011

6.1.1 Desarrollar y activar acciones para conocer la problematica del

3 L - 225.000 232.875 241.026 249.462 948.362

< colectivo inmigrante respecto a la vivienda

‘§ 6.2.1 Mejorar y ampliar las medidas de ayuda al acceso a la vivienda 14.525.684 15.034.083 15.560.276 16.104.885 61.224.927
Total Area 14.750.684 15.266.958 15.801.301 16.354.347 62.173.289

Distribucion del presupuesto del area VIVIENDA por Conselleria:

CONSELLERIA APORTACION
M. Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda 61.453.867 €
Bienestar Social 719.422 €

% s. total del Area

98,84%
1,16%
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AREA: IGUALDAD

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011
B 2008 B 2009 1 2010 B 2011 i

7.1.1 Elaborar y poner en marcha medidas contra la violencia y

T . Lo 1.827.017 1.890.963 1.957.147 2.025.647 7.700.774
discriminacién hacia la mujer inmigrante
- 7.2.1 Pro_grama f:le d|§eno e incorporacion de la estrategia de género 2.435 2520 2,608 2,699 10.261
o4 en materia de migraciones
t . .7 . . .
S 7.3.1 Impulst? de la |nc0|:po.raC|on de mujeres de origen extranjero a 266.428 262.016 271.187 280.678 1.080.310
L) programas dirigidos a publico en general
7.4.1. Apoyo al tejido asociativo 79.657 80.019 82.820 85.718 328.213
7.4.2 Impulsar espacios integrados y mecanismos de participacion 42.172 43.648 45.176 46.757 177.753
Total Area 2.217.709 2.279.166 2.358.937 2.441.500 9.297.311
Distribucion del presupuesto del drea IGUALDAD por Conselleria:
CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area
Bienestar Social 8.502.100 € 91,45%
Inmigracién y Ciudadania 795.211 € 8,55%
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AREA: FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011
B 2008 B 2009 1 2010 B 2011 i

8.1.2 Sensibilizacion entre los menores sobre los aspectos positivos

g de una sociedad caracterizada por la diversidad y en prevencién de 29.000 30.015 31.066 32.153 122.233

S conductas xendéfobas y racistas

>

]

: 8..1.3 Impulso.de la incorporacién fie n|n95 y.nmas y adolescentes de 986.650 925 681 958.079 991.612 3.862.022

3 origen extranjero a programas de infancia y juventud

c

[ . . . . s

E 8.2.1 Atencidn y tutela de menores extranjeros en situacion de 4.106.937 4.250.680 4.399.453 4.553.434 17.310.504

< desamparo

:E 8.3.1 Fortalecer el tejido asociativo inmigrante 905.120 936.799 969.587 1.003.523 3.815.029

£ 8.3.2 Impulsar espacios integrados y mecanismos de participacion 424.200 439.047 454.414 470.318 1.787.979
Total Area 6.451.907 6.582.221 6.812.599 7.051.040 26.897.767

Distribucion del presupuesto del area FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD por Conselleria:

CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area
Bienestar Social 21.921.230 € 81,50%
Inmigracion y Ciudadania 4.976.537 € 18,50%
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AREA: SENSIBILIZACION Y OPINION PUBLICA

Prevision Anualidades
Programas Total 2008-2011
B 2008 B 2009 1 2010 B 2011 i

© ., . L
% 9.1.1 _Colat_>orar en la construccién de una sociedad participativa y 137.910 117.594 121.709 125.969 503.182
32 con diversidad cultural
a
~g 9.1.3 Impulsar la cooperacidn de las asociaciones de inmigrantes en
‘c o P P o S & 73.300 40.000 41.400 42.849 197.549
5 el desarrollo de las campafas de sensibilizacion
o
:- 9.2.1 Promo'v’erlla s?n5|b|l|zaC|on acerca de los derechos y deberes 45.000 200.875 207.906 215.182 668.963
© de la poblacion inmigrante
(%}
ﬁ 9.2.2 Promover la Escuela Valenciana de Mediacion Intercultural 90.273 67.715 70.086 72.538 300.612
=
g 9.2.3 Prever.nr actlt.udes raastasyxenof?basy Iuchar.contra 65.520 110.515 114.383 118.386 408.804
a3 comportamientos intolerantes en la sociedad valenciana

Total Area 412.003 536.699 555.483 574.925 2.079.110

Distribucidn del presupuesto del drea SENSIBILIZACION Y OPINION PUBLICA por Conselleria:

CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area
Inmigraciéon y Ciudadania 1.784.064 € 85,81%
Cultura y Deporte 295.046 € 14,19%
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AREA: CODESARROLLO Y RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

Prevision Anualidad
Programas TEVISIOn Anuancaces Total 2008-2011
| 2008 B 2009 | 2010 B 2011 |

10.1.1. Impulsar acciones de codesarrollo a través de convocatorias y

acciones institucionales de la Conselleria de Inmigracién y 617.009 628.642 650.645 673.418 2.569.714
Ciudadania

< $ 10.1.2 Sensibilizacion y educacion para el codesarrollo 1.505.000 1.557.675 1.612.194 1.668.620 6.343.489

] . . —

> g 10.2..1 Desarrollar proyectos de investigacion y formacion en temas 895.000 926.325 958.746 992.302 3.772.374

2 .5 relacionados con el codesarrollo

o 3

S . .z .

§ % 10.4.1Promoveracciones de colaboracion entre la Generalitat y las 10.388.054 9.982.835 10.332.234 10.693.862 41.396.984

@ £ entidades locales en materia de inmigracion

-U .

oo

8 E 10.4.2 Unificacidn de datos acerca de la inmigracion 196.410 104.419 108.074 111.857 520.760
10.5.1 Coo‘rfimauon v d'esarr.ollo d.e las Agencias de Mediacidn para 1.000.000 366.000 378.810 392.068 2.136.878
la Integracién y la Convivencia Social - AMICS

Total Area 14.601.473 13.565.896 14.040.703 14.532.127 56.740.199

Distribucion del presupuesto del area CODESARROLLO Y RELACIONES INTERINSTITUCIONALES por Conselleria:

CONSELLERIA APORTACION % s. total del Area
Inmigraciéon y Ciudadania 52.792.262 € 93,04%
Bienestar Social 3.947.937 € 6,96%
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7 EVALUACIONY
SEGUIMIENTO DEL PLAN
DIRECTOR DE
INMIGRACION Y
CONVIVENCIA 2008-2011

El Plan Director de
Convivencia 2008-2011
cuatro

Inmigraciéon y
contara con

Planes Operativos Anuales
donde se definiran detalladamente las
actuaciones previstas para el periodo

en cuestion.

La programacién de los objetivos y la
fijaciéon de los plazos de cumplimiento
de los mismos estardn asociadas a un
sistema de evaluacion efectivo que
permita pronosticar el buen fin de los
compromisos adquiridos.

Para llevar a cabo esta tarea, en el
momento de la elaboracién de los
Planes Operativos Anuales se definiran
los instrumentos que se utilizardn para
el seguimiento de la puesta en marcha

de las medidas.

Estos instrumentos seran constituidos,

entre otros, por un conjunto de
indicadores de seguimiento y control
de la ejecucion de las medidas,
ademas de la realizacién de reuniones
periédicas con los responsables de

cada medida.

El sistema disefado para el
seguimiento del Plan estara
determinado por la necesidad de

disponer de informacién continua
sobre la evolucién de la puesta en

marcha de las medidas del Plan.

Se dejara constancia de las reuniones,
asi como de las actividades llevadas a

cabo para ejecutar las actuaciones.
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También se indicardan los motivos por
los que no se ha puesto en marcha
concreto, si

alguna actuacion en

hubiera lugar a ello.

El caracter transversal e integral del
Plan Director de Inmigracion vy
2008-2011

niveles de coordinacién: uno interno y

Convivencia tiene dos

otro externo.

La coordinacién interna se realizard
desde la Conselleria con competencias
en materia de inmigracién, que
contara con una Comisién Técnica que
coordinara la aplicaciéon y desarrollo
del mismo. A su vez, el Observatorio
de la Inmigracién de la Comunitat
Valenciana contribuira a la recogida y
analisis de la informacion relacionada
con el programas de

Plan y sus

actuacion.

La coordinacidon externa se hara desde

la Comision Interdepartamental de

Inmigracién, que coordinard las
actuaciones de las distintas
Consellerias de la Generalitat.

Asimismo, tanto la Comision como el
Foro Valenciano de Inmigracion seran
informados de forma periddica acerca
del seguimiento de las actuaciones.

En concreto, se presentard un informe
anual, en el que expondra el grado de
cumplimiento alcanzado, las medidas
puestas en practica y los obstaculos
gue hubieren impedido la realizacién
de algunas de las actuaciones previstas
para el periodo en cuestidn.

Igualmente, se presentard a principio
del
una evaluacién sobre los

afio 2012 un Balance Global con
resultados
alcanzados a lo largo de los cuatro

afios de vigencia del Plan.



